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OZET

Sanayilesme ve asir1 tiiketim sonucunda dogal kaynaklar hizla tiikkenmeye
baslamistir. Sanayilesme ve asirt tiikketimin sonucunda olusan ¢evre sorunlari (kiiresel
isinma, iklim degisikligi vb.) tiim insanligi tehdit eder boyutlara gelmistir. Kiiresel
boyuttaki cevre sorunlarinin ancak kiiresel miicadele ile ¢oziimlenebilecegi gercegi ile
insanoglu dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma igin ¢evre
politikalart gelistirmislerdir.

Cevre sorunlar1 giin gectikce iilke dlgeginden ¢ikmis bolge ve hatta diinyay: tehdit
eder boyutlara gelmistir. Ortaya ¢ikan ( ekonomik krizlerin 6nlenmesi, diinya bariginin
korunmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi vb.) kiiresel nitelik tasiyan sorunlarin ¢oziimii
gerekmektedir. S6z konusu kiiresel nitelikteki bu mal ve hizmetlerin kimler i¢in iiretilecegi,
finansmaninin nasil saglanacagi, maliyetleri kimlerin iistlenecegi ve yonetimleri de ayr1 bir
sorun olusturmustur.

Cevre sorunlarinin onlenmesinde mali ve hukuki araglar kullanilmistir. Mali
araglarin basinda da cevre vergileri gelmektedir. Cevre vergilerinin amaci, {izerine
konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetini artirarak {iretici ve tiiketicileri ¢evreye zararl
olmayan faaliyetlere yonlendirmektir. Bu yonii ile ¢evre vergileri yonlendirme ve
denetleme amac giitmektedir.

Cevre kirliliginin, 6nlenmesinde ¢evre vergileri 6nemli bir yere sahiptir. Cevre
vergileri, ekolojik vergi ve yesil vergi adi altinda pek ¢ok isimle glindeme gelmistir.

Ekolojik vergi uygulamalarinin temel mantig, liretimden tiiketime her asamada tercihlerin



cevre lehine olusmasini saglamaktir. Ekolojik vergilerde temel hedef, ¢evreye zararli {iriin
ve Uretimlere ilave vergi konulurken, alternatifi durumundaki ¢evreye zararli olmayan veya
daha az zararli faaliyetlerin daha az vergilendirilmesidir.

Kiiresel c¢evre sorunlarinin onlenmesi igin, kiiresel bir vergilendirme miimkiin
degildir. Devletler istii kuruluslarin, devletler {izerinde bir egemenlik hakki ve
vergilendirme yetkisi yoktur. Ancak, baz1 kurumlar bazi vergilerin uygulanmasi konusunda

tavsiyede bulunabilirler.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Ekolojik Vergiler, Cevre Politikalari, Cevre Vergileri



ABSTRACT

Natural resources are rapidly exhausted by industrialization and overconsumption.
Environmental problems (like global warming, climate change etc.) have become a threat to
all humankind. In order to resolve environmental problems, human being works globally
for protection of natural resources and developing environmental policies for sustainable
development.

Environmental problems have become increasingly exceed. It’s also threatening
countries and the earth’s itself. There are lots of problems (like global crises, prevention of
epidemic diseases, ensuring peace in the world etc. ) should be resolved. Also presentation
of goods and services to the global scale, the realization of their funding, to meet the costs
of a separate problem.

Financial and legal instruments were used in the prevention of environmental
problems. Leading financial instruments are environmental taxes. The purpose of
environmental taxes is increasing costs of goods and services so that both manufacturers
and consumers can protect the environment. The aim of this aspect of environmental taxes
seeks guidance and supervision.

Environmental taxes, which can be named both ecological taxes and green taxes, are
in a key position to prevent environmental problems. The main purpose of environmental
taxes is to put additional taxes on environmentally harmful products and to reduce the taxes

on less environmentally harmful products.



Vi

It’s impossible making a tax system for the world to prevent environmental issues.
International institutions can not interfere with the rights of sovereignty so that they have
no right to make a tax system for all countries to put them binding law. However, some

institutions may advise on the implemen tation of some taxes.

Key Words: Environment, Eco-Taxes, Environmental Policy, Environmental Taxes
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GIRIS

20. yiizy1l boyunca geligmis iilkelerin basini ¢ektigi, hizli sanayilesme ve biiylime
dogal kaynaklar iizerinde baskiy1 artirmis ve insan hayatini tehdit eder boyutlara ulagmistir.
Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra diinyanm hemen her iilkesinde cevre kirliligi
bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim diinya tlkeleri i¢in tretim ve sanayilesmenin hiz
kazanmas1 ve asir1 kar giidiisii beraberinde dogal kaynaklar ve g¢evre lizerinde olumsuz
etkilerin artmasina neden olmustur.

Cevre sorunlari, temelde ulusal 6l¢ekte baslamis ve ulusal 6lgekten kiiresel dlgege
dogru genisleyen ¢evre sorunlari, en sonunda kiiresel boyut kazanmistir. Bugiin ¢evre
sorunlart agisindan gelinen nokta, bu sorunun bir iilkenin kendi basina ¢ozebilecegi
asamay1 coktan ge¢mis oldugudur. Cevre sorunlari artik kiiresel boyutta insanligin en
onemli sorunu haline gelmistir. Cozliimii i¢inde kiiresel boyutta isbirligi sarttir.

Kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde son yillarda yararlanilan yeni bir yaklagim
kiiresel kamusal mal kavramidir. Kiiresel kamusal mal kavrami, c¢evrenin iki onemli
Ozelligi tlizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki, ¢evrenin kamusallik boyutu, ikincisi ise,
cevrenin kiiresel olma 6zelligidir. Cevreyi ulusal 6lgekte bir kamusal mal olmaktan ¢ikartip
kiiresel diizeyde ele alinmasini saglayan kiiresel kamusal mal kavrami yeni bir kavramdir.
Cevrenin de kiiresel kamusal mallar kapsaminda ele alinmasi, kiiresel gevre politikalari
acisindan kiiresel 6lgekte igbirliginin gelismesine 6nemli katki saglayacaktir.

Bugiin giiniimiizde ulus devletlerin tek basina halledemeyecegi ¢ok sayida kiiresel

sorun bulunmaktadir. Bunlar ¢evre kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik



cesitliligin azalmasi, salgin hastaliklar, savaslar, kiiresel yoksulluk, finansal krizler v.d. Bu
tip smir asan sorunlar birden fazla iilkenin sosyal faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
digsalliklar1 igermektedir. Bu tip digsalliklar ¢ogunlukla birden fazla cografi bolgeyi ve
nesli etkileme 6zelligine sahiptir. Ozellikle cevre sorunlari ile ilgili olanlar bu kapsamda
yer almaktadir. Cevreye verilen zararin onlenmesi i¢in uygulanabilecek tedbirler oldukca
yiiksek maliyetli oldugu gibi, ¢cevreye zarar vermek suretiyle gerceklestirilen faaliyetlerden
elde edilen kazanglarda oldukga istah kabartic1 diizeyde olmaktadir.

Cevre politikalar, kiiresel c¢evreyi gilivence altina almak, cevresel degerleri
stirdlirebilmek, insanlarin iiretim ve tiikketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 ortadan
kaldirmak i¢in hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulagsmak icin alinmasi gereken 6nlemler
ve bu Onlemlerin getirdigi maliyetlerin nasil paylasilacag: ile ilgilidir. 1970’li yillarin
baslarinda endiistriyel iiretim sonucu ortaya ¢ikan kat1 ve kimyasal atiklar ile karbondioksit
gibi zararli gazlar nedeniyle, toprak, hava ve su kirliliginde ki belirgin artiglarin insan
sagligini tehdit eder boyutlara ulagsmasi sonucunda, ¢evrenin korunmasi yoniinde cevre
bilinci gelismis ve cevreye olan ilgi artirmistir. Bu ilginin sonucu, g¢evre politikalar
gelismig, basta Birlesmis Milletler (BM) olmak iizere OECD, AB ve diger goniilli
kuruluslar ¢evre korunmast ile ilgili yogun ¢aba sarf etmisler ve ¢evre korunmasina yonelik
cesitli toplanti, konferans ve zirveler yapilmigtir.

Cevre korunmasi ile ilgili en ¢ok kullanilan ara¢ vergi politikasidir. Vergi politikasi
en etkili ve en kisa siirede yanit alinabilen bir politikadir. Cevre kirliligini olusturan veya
bu {rlinli iireten firmaya maliyet olusturarak {iiretimin azaltilmasi seklinde tanimlanan

politika yaygin olarak tiim diinyada kullanilmaktadir.



20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayilesmenin gevre tizerindeki olumsuz
etkilerinin belirgin sekilde ortaya ¢ikmasi, ¢evre vergilerinin 6nemini artirmis ve “Ekolojik
Vergi Reformu” diisiincesinin akademik ve politik cevrelerde tartisilmasina neden
olmustur. Ekolojik vergilerin temel mantig1 tiretimden tiiketime kadar her alanda tercihlerin
cevre lehine olusmasini saglamaktir. Yani ¢evreye zararli olabilecek bazi faaliyetlerden
vergileme yoluyla vazgeg¢ilmesini saglamaktir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde kiiresel kamusal mal
olarak ¢evrenin artan dnemine deginilmis, ¢evre kirliligi sonucu olusan digsal maliyetler ve
¢Oziim Onerilerinden bahsedilmistir. Ayrica kiiresel kamusal mallarin finansmani ig¢in
Onerilen global vergilere de deginilmistir.

Ikinci boliimde ise, ¢evre politikasinin tanimi, amaci ortaya ¢ikis siireci ve gevre
politikalarinin temel ilkelerinden bahsedilecek ve ¢evre politikalarina yon veren
antlagmalardan bahsedilecektir. Tiirkiye’deki ¢evre politikalarmin tarihi ve ¢evre
politikalarin sekillendiren kaynaklara deginilmistir.

Calismanin ii¢ilincii boliimiinde, ekolojik vergilerin tarihsel siireci, amaci1 ve ekolojik
vergi uygulamalarindan bahsedilmistir. Daha sonra ¢esitli iilkelerde uygulanan ekolojik
vergi uygulamalar1 incelenmis ve Tiirk vergi sisteminde ekolojik vergi uygulamalarina

deginilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK CEVRENIN ARTAN ONEMI ve

DISSALLIK KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirkge Sozliiglinde, “Bir seyin yakini, dolayi, etrafi”, olarak
tanimlanan ¢evre, ozellikle son yarim yiizyildir 6nemli (ve onemi giin gegtikge artmakta
olan) bir konu haline gelmistir. Cevrenin korunmasi, ¢evre kirlenmesi, her tiirlii ¢evre
problemleri, bu problemlerin ¢oziimiine iliskin finansman saglanmasi, gerek ulusal ve
uluslar arasi resmi ve sivil toplum kuruluslar1 ve hiikiimetler tarafindan c¢okga tartisilan
konulardan birisidir.*

Iktisat biliminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken olan ve genel kabul géren
yargl, insan ihtiyaglarinin siirsiz olmasina karsin bu ihtiyaglarin karsilandigi kaynaklarin
kit olusudur. Bu yaklasimdan hareketle insanoglu sinirsiz olan ihtiyaclarint karsilamak
tizere Oncelikle dogadan yararlanmaktadir. Ancak bu yararlanma siirecinde dogay1 tahrip
etmekte bazi kaynaklarini da geri doniisii olmamak tizere tiiketmektedir. Doganin tahrip
edilmesi atesin bulunmasina kadar geri gotiiriilebilmekle birlikte Endiistri Devrimine kadar
kendini fazla belli etmemistir. Baglangic1 buhar makinesinin kullanilmaya baslamasiyla
sembolize edilen Sanayi Devrimi, 1940’larda iiretim tarzinda yasanan gelismeler (Fordist
liretim sistemi), yasanan biiyiik savaslar, uluslararasi gerilimler ve iilkeler arasi rekabetler,

gelisen talep yonlii ekonomik politikalar ve daha bir¢ok nedenden dolayr yeryiiziindeki

1 Selahattin TUNCER; “Cevre Vergileri (Ekolojik Vergiler)”, E-Yaklasim Dergisi, Say1.44, Mart-2007, s.1-2.



tilketim ve buna bagli kaynak kullanimi akil almaz boyutlarda artis géstermistir.?

Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma konulari, ¢evre sorunlarinin belirgin
bir sekilde kendisini géstermeye baslamasi, ¢cok sayida lilkeyi etkileyen ¢evre felaketlerinin
yasanmasi gibi nedenlerle 1970’li yillarin basindan itibaren diinya giindemine yogun bir
sekilde yerlesmistir. 1960’11 yillarda yasanan gelismelerin toplumsal yapida meydana
getirdigi degisimler, bilim adamlarinin ¢aligmalar1 ve ¢evrecilerin faaliyetleriyle doganin ve
dogal kaynaklarin insanlik i¢in 6énemi ve korunmasina yonelik tartismalara yon vermistir.?
Bu donemde, ¢evre sorunlarina iligkin tartismalar yogunluk kazanmaya ve birgok iilkede
cevre politikalar1 olusturulmaya baslanmis olsa da bu politikalarda ¢evreyi gelistirmenin
dikkate alinmadigi, sorunlarin biitlinciil degil tek tek ele alindigi, sorunlarin dnlenmesi
yerine ortaya ciktiktan sonra ¢6zmeye yonelik olan ve daha da dnemlisi konuya dogrudan
insan saglig1 agisindan yaklasan ve kalkinma oncelikli olan bir anlayisla hazirlanmigtir.*

Cevre sorunlarina iligkin tartismalar, ulusal ve uluslar arasi boyutta ilerleyen
yillarda da artarak devam etmistir. Avrupa Birligi’nin (AB) temelini olugturan Roma
Anlagmasi’nda Birligin g¢evre politikalar1 olusturmasi ve uygulamasina iligkin bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, 1972 yilinda birligin ortak ¢evre politikalarinin temel ilkelerini
ortaya koyan Birinci Eylem Plan yirirlige konulmustur. Boylece, AB’nin ortak cevre
politikalarinin prensipleri ve hedefleri belirlenmistir.”

1980’ler ve 1990’larda uluslararasi ¢evreci politikalarin olusturulmasi ve ulusal

2 Mevliit KARABICAK ve Ramazan ARMAGAN; “Cevre Sorunlarinin Ortaya Gikis Siireci, Cevre Yonetiminin Temelleri ve Ekonomik Etkileri”, Siileyman Demirel
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt.9, Say1.2, 2004, 5.204.

3 Niikhet TURGUT; “Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.44, Say1.1-4, 1995, 5.607.

4 Niikhet TURGUT; “Cevre Hukukunda Cevreci Orgiitlere Taninan Olanaklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.45, Say1.1, 1996, 5.104.

5 Emrah FERHATOGLU; “Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikast Gergevesinde Cevre Vergileri”, E-Yaklagim Dergisi, Say1.3, Ekim-2003, s.1.



politikalarin bu c¢er¢evede belirlenmesine olan egilimler devam etmistir. 1990’larin
sonlarinda kamu maliyesinin en 6énemli konularindan birisi olan kamusal mallar teorisi
farkli bir perspektiften tartismaya a¢ilmis, (kamusal mallarin) ulusal diizeyde kamusal
Ozellikler gostermeleri yaninda kiiresel etkileriyle birlikte ele alinarak kiiresel kamusal
mallar kavrami gelistirilmeye c¢alisilmistir. Kiiresel kamusal mallarin tartisilmaya
baslanmasi, bu kavramin tanimlanmasi ve siniflandirilmasini da beraberinde getirmistir.
Yapilan ilk tanimlamalar ve siniflandirmalarda ¢evrenin korunmasi, ekolojik dengeyi bozan
unsurlarla miicadele edilmesi de bir kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilmistir.
Boylece cevre ve cevrenin korunmasina iliskin faaliyetler 6nceki donemlere goére daha
dogrudan kamusal mal olarak ele alinmistir.

Hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in en 6nemli unsurlarin basinda gelen ¢evreden elde
edilen fayda ve c¢evrenin dengesinin bozulmasindan dogan maliyetler, tiim toplumu
etkilemektedir. Sagladigi fayda ve maliyetlerinin tiim toplumu ilgilendiriyor olmasi,
cevrenin korunmasiin kamusal bir mal olarak degerlendirilmesine ve bu cercevede
hiikiimetler tarafindan giderek artan miktarlarda kamu harcamalar1 yapilmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, en genel ifadesiyle ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasinin
kamusal 6nemi ve ¢evrenin kamusal mal olma niteliginin degerlendirilip ortaya konulmasi

Onem arz etmektedir.

1.1. Kamusal Mal Kavrami

Bilindigi gibi insanlar ihtiyaclarim1 bir takim mallar ve hizmetler aracilifiyla

karsilamaktadirlar. S6z konusu bu mallarin bir kismi1 hava, giin 15181 gibi dogada serbest bir



sekilde bulunmaktadir. Bu nedenle insanlar bu gibi mallara ulasmak i¢in bir bedel 6demek
zorunda degillerdir. Baz1 mallar ise ya dogada sinirli bir sekilde bulunmaktadir ya da
tilkketime hazir hale gelmesi icin bir maliyete katlanilarak iiretim silirecinden ge¢mesi
gerekmekte, dolayisiyla bu mallara ulasabilmek icin bir bedel 6denmesi gerekmektedir.
Ayrica, “mal” kavrami maliye literatiiriinde ihtiyaclarin karsilanmasini veya tatminini
saglayan fayda olarak kabul edilmektedir.® Bu baglamda, bir mal veya hizmet ayrimi
gbzetmeksizin elde edilen fayda 6n planda tutulmaktadir.

Ote yandan, insanlarin bazi bireysel ihtiyaglari oldugu gibi bazi toplumsal
ithtiyaglar1 da bulunmaktadir. Bu durum ihtiyacin gerekli kildig1 mal ve hizmetlerin bireysel
mallar (bireysel tiiketime konu olan) veya toplumsal mallar (toplumun birlikte tiikettigi,
kolektif mallar) ayrimini ortaya koymaktadir. Mevcut toplumsal ihtiyaclarin giderilmesine
yonelik mallarin {iretilmesi ise yine s6z konusu mallarin niteligine gore piyasa veya devlet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Toplumsal tiiketime konu olan mallarin tarihsel
gelisimine bakildiginda bugiin sosyalligi herkes tarafindan kabul edilen mallarin 13. yy-17.
yy doneminde ya hi¢ sunulmadigi ya da (batida kiliseler doguda vakiflar gibi) gonillii ve
ozel faaliyetlerce sunuldugu goriilmektedir.”

Kamusal mallarmn tiretiminde piyasanin basarisiz olacagi veya etkin diizeyden daha
az Uretecegi gerekcesiyle, bu mallarin iiretilmesi ve sunumunda devlete 6nemli bir rol

8 «

verilmektedir.® “Toplumun en iist érgiitlenme sekli olan devletin temel varlik sebebi, soz

6 Fevzi Rifat ORTAC; Global Kamu Mallar1 ve Finansmani, Gazi Kitapevi, Ankara, 2004, s.15.
7 Mustafa DURMUS; “Sosyal (Kamusal) Mallarin Yeniden Tanimlanmasi Geregi”, Ekonomik Yaklagim Dergisi, C.17, S.59, 2006, s.68-69.
8 Zeliha GOKER; “Kamusal Mal Taniminda Farkli Goriisler”, Maliye Dergisi, Say1.155, Temmuz-Aralik 2008, 5.109



konusu kamusal mal nitelikli ihtiya¢larin karsilanmasidir. Bu ihtiyaglart karsilamak icin
devlet tarafindan iiretilmesi zorunlu olan mal ve hizmetler “kamusal mal ve hizmetler”
olarak tammlanir”®. Kamusal mal iiretme konusunda devlete bigilen rol o denli 6nemlidir
ki bazi yazarlar kamusal mallarin iiretimini bizzat devletin varlik nedeni olarak
gormektedirler.

Devletin ekonomi igerisinde etkinliginin artmasiyla, s6z konusu mallarin
sunumundaki devletin rolii de daha belirgin bir sekilde artmistir. Ozellikle 1929
Bunalimi’nin ardindan devletin ekonomi igerisindeki roliinde bir artis yasanmis, devlet
tarafindan lretilen ve sunulan mallarin sayis1 ve miktar1 artmistir. Felsefi temelleri devlet
anlayisina dayanmakta olan kamusal mal kavraminin devletin gelismesi ve genislemesine
bagli olarak, bu konu iizerine yapilan ¢aligmalarin kokleri 18. yy.’a kadar dayanmaktadir.
Bu baglamda ilk defa 1739°da yaymlanan David Hume’un “Treatise of Human Nature
(Insan Dogas1 Uzerine Bir Inceleme)” adli eserinde “ortak mallar” olarak bahsedilmis,
David Hume’dan otuz yil kadar sonra Adam Smith ayni sorular1 analiz etmistir™.
Toplumsal tiikketime konu olan mallar kapsamli ve daha somut bir sekilde incelenmeye
baslanmistir. Giinlimiizde modern kamusal mal teorisinin temeli olarak Samuelson’un 1954
yilinda yazdigi “Kamu Harcamalarinin Saf Teorisi” baslikli kisa makalesi kabul
edilmektedir.**

Kamusal mal kavramimin sekillenmesinde 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

9 A. Kemal GELEBI ve A. Zafer YALGIN; “Kamusal Mallar Teorisinin Degisimi; Bolgesel Kamusal Mallar”, Celal Bayar Universitesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
2008, C.15, Say1.2, s.2.

10 Inge KAUL, Isabelle GRUNBERG ve Marc, STERN; “Defining Global Public Goods”, Global Public Goods-International Cooperation In The 21 St Century,
Oxford University Pres, 1999, s.3.

11 GOKER; a.g.m., 5.109.



olusan ortamin etkisi biiyiilk olmustur. Bu donemde yiikselen refahin, genisleyen ve
cesitlenen talebin, sayisal olarak artis gdsteren niifusun, Keynesgi gelenegin ve diger bazi
etkenlerin bir sonucu olarak kamu sektorii tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin miktar1 ve
sayisl artmistir.®> Kamunun ekonomi icerisindeki paymin artmasiyla birlikte Samuelson
tarafindan 1950’li yillarda kamusal mallar teorisi gelistirilmistir. Samuelson tarafindan
gelistirilen bu teoride belirtilen mallara, geleneksel veya dar anlamda sosyal mallar adi
verilmekte olup, bunlarin kamusal mallar olarak degerlendirilmesine onlarin dogalarindan
kaynaklanan baz1 6zellikleri neden olmaktadir.™®

1970’1lerden itibaren diinyada neoliberal politikalar egemen olmaya baslamis, bu
baglamda kamunun ekonomi igerisindeki paymin disiiriilmesi, kamusal mallarin
cergevesinde kisitlamaya gidilmesi tartigmalar1 hiz kazanmis, baz1 neoliberal politikalar
uygulamaya konmustur.* Bu dénemde yapilan ¢alismalarin etkisi 1980’lerde daha belirgin
sonuclar dogurmus, bu yillarda ekonomik serbestlesme hiz kazanmustir.

1990’larda birgok alanda oldugu gibi kamu maliyesi alaninda da kiiresellesme
olgusu bir takim gelismelere neden olmustur. Bu donemde kiiresel kamusal mallar kavrami
popiiler bir konu haline gelmistir. Kiiresel kamusal mallar konusunda yapilan ¢aligmalar, bu
kavrami tanimlama ve kavramin ¢ercevesinin belirlenmesi ve igerisinin doldurulmasina
yonelik olarak giinlimiizde de devam etmektedir. Cevreyi korumanin énemi, siirdiiriilebilir

cevre politikalarinin gelistirilmesi ve kiiresel kamusal mallara iligkin tartismalarla birlikte

12 ibrahim Attila ACAR ve Hiiseyin GUL; “1980 Sonrasinda Kamusal Mal ve Hizmet Sunumunda Yasanan Déniisiim”, XXII. Maliye Sempozyumu Bildirileri, 10-13
Mayis, Antalya, 2007, s.256.

13 Durmus, a.g.m., s.67.

14 Ali AKDEMIR ve Mehmet SAHIN; “Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Yonetim Dinamikleri Baglaminda Siniflandiriimasi”, Maliye Dergisi, Say1.150, Ocak-
Haziran 2006, s.2
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iyice artmustir. 1999 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
hazirlattigr “Defining Global Public Goods™ adli eserle birlikte, kiiresel kamusal mallar
konusu tanimlanmaya ve smiflandirilmaya calisilmistir. Bu ¢alismada yapilan
siniflandirmalarda ¢evre konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Boylece ¢evre konusu, ulusal

anlamda sosyal mal olmanin 6tesinde evrensel bir sosyal mal olarak ele alinmustir.

1.2. Kiiresel Kamusal Mal Kavrami, Ozellikleri ve Sorunlari

1.2.1. Kiiresel Kamusal Mal Kavrami

Ulusal diizeyde 6nem arz eden kamusal mallar, kiiresellesmenin de etkisiyle farkli
bir boyuta biriinmistiir. Ulusal diizeyde bir takim ihtiyaglar devletler tarafindan
karsilanmakla birlikte, ¢agimizin gerekli kildig1 kosullar ¢ercevesinde tilkeler tistii bir takim
ihtiyaglar da ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tiim insanli1 aym derecede etkileyen bir takim
olumsuz gelismeler ( c¢evre kirliligi, ozon tabakasmin incelmesi, biyolojik cesitliligin
azalmasi, salgin hastaliklar, savaslar, kiiresel yoksulluk, finansal istikrarsizlik gibi) yeni bir
kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu “kiiresel kamusal mallar” kavramidir.

Hizla kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda insanlarin refahlari, sadece 6zel ve kamusal
mallar arasinda degil, ayrica ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar arasinda saglanacak
hassas dengeye de baglidir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin tanimini1 yapmak 6nem
tagimaktadir.

1999 yilinda UNDP tarafindan yapilan “Global Public Goods” adli ¢alisma ile
kiiresel kamusal mal kavrami ilk kez kapsamli bir sekilde glindeme gelmistir. UNDP

tarafindan yapilan bu calismada kiiresel kamusal mal tanimi genis bir bi¢cimde ele
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alimmistir. Bu tanimda kiiresel kamusal mallar iki kritere baglanmistir. Bunlardan birincisi
kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde rekabet ve dislama olmamalidir. Yani {lkeler
arasinda kiiresel kamusal mallar i¢in rekabet yoktur ve bireyleri bu mallarin faydasindan
dislamanin s6z konusu olmamasi temel vurgudur. Ikincisi ise bu mallarin faydalar1 tiim
diinya tilkelerine yayilmaktadir. Yani sadece belirli bir grup tilkeyi degil tiim iilkeleri, tiim
toplumlari, buglinkii ve gelecekteki tiim nesilleri kapsamaktadir. UNDP yaptig1 calismalara
gore kiiresel kamusal mallar ve bu mallara iliskin faydalar biitiin insanlik igindir.™

Yeni bir kavram olan kiiresel kamusal mallarla ilgili olarak ¢ok cesitli tanimlar
yapilmaktadir. Bu yapilan tanimlarda iki ortak 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi kamusallik, ikincisi ise kiiresellik vurgusudur. Kapsamli bir kiiresel kamusal mal
tanimi, “Diinya {lizerindeki biitiin bireyler tarafindan elde edilebilen, tiikketiminde rekabetin
ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmaninin global olarak

»18 seklinde yapilabilir. Baska bir ifadeyle kiiresel kamu mallari faydasi

saglandig1 faydalar
tilke siurlarini asan ve kiiresel 6l¢ekte herkesin yararlandigi malladir.

Kiiresel kamusal mallar, birden fazla bolgede bulunan {ilkeleri kapsamalidir.
Yalnizca belli bir cografi bolgedeki iilkeleri (6rnegin Giliney Amerika, Sahra Alti Afrika
gibi),ticari bloklar1 (6rnegin NAFTA gibi), savunma ittifaklarin1 (NATO gibi) kapsiyorsa,

bu durumda bdlgesel mallar ya da kuliip mallar olarak degerlendirilmektedir.

Bir¢ok durumda kamusal malin faydalari, niifusun sadece belli kesimlerine yonelir.

15 Hiilya Kirmanoglu, Binhan Elif Y1lmaz ve Nazan Susam,” Maliye Teorisinin Cikmazi: Kiiresel Kamusal Mallar” Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2006, Say1 150, s.26-
27.
16 Ortag, a.g.e.s.15.
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Bunlar genelde toplumun zenginleridir seklinde elestirilmektedir. Ornegin internet
kullanimi yiiksek giris ticretleri icermektedir ve yoksul halk yararlanamamaktadir. Benzer
sekilde kiiresel kamusal zararlar, 6rnegin sitma veya tiiberkiiloz, genellikle zenginlerden
cok fakirleri etkilemektedir. Ancak diinya sadece gelir diizeyi ile bollinmemistir. Etnik,
cinsel, bolgesel faktorler ve politik iliskiler insanlar1 ayirmaktadir. Bu nedenle bir kamusal
malin kiiresel olmasi i¢in, faydalar1 sadece iilkedeki genis yelpazeye ulasmamali, ayrica

kiiresel niifusun genis yelpazesine ulasmasi gerekmektedir®’.
1.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kiiresel kamu mallarimin en 6nemli Ozelliklerinden birisi bireyler tarafindan
kargilanamamas1 sebebiyle bireyler {istii bir otorite tarafindan veya uluslararasi bir
kurulusun yonetimine ihtiyag duyulmasidir Kiiresel kamusal mallarin ikinci 6zelligi,
topluma digsalliklar yaymasi nedeniyle kamu mallar1 ile benzerlik tasimasidir. Ancak
buradaki digsallik olumlu bir dissallik degil, ¢ogunlukla insan suistimalleri neticesinde
ortaya ¢ikan ve tiim diinya insanlar1 i¢in dnemli sorunlar yiikleyen olumsuz digsalliklardr.
Ugiincii 6zelligi, toplumsal yasamin bir geregi olarak kiiresel kamu mallari, faydasmin da
zararinin da birlikte karsilandigr mallardir. Toplumlarin ayn1 gezegende yasamanin bir
geregi olarak aym1 havayr solumalari, ayni okyanuslar1 ve ayni ¢evre sartlarindan
yararlanmalar tiiketiminde rekabet olmadigini ve olmayacagini gostermektedir. Dordiincii

ozellik ise, kiiresel kamusal mallarin toplumsal olmalar1 nedeniyle oldukg¢a biiyiik finansal

17 Kaul, Grunberg, ve Stern, Defining Global Public Goods, a.g.e., s.10.
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kaynaklara ihtiyag duymasldlr.18
1.2.3. Kiiresel Kamusal Mallara Iliskin Bazi Sorunlar

Kiiresel kamusal mallarda 3 sorunla karsilasilmaktadir. Birincisi, bu tiir mallarin
finansmaninin kimler tarafindan karsilanacagi, ikincisi sunum ( kim tarafindan tretilecek),
tiglinciisii ise bedavacilik sorunudur.

Kiiresellesme ile sayilar1 artan kiiresel mallarin etkin olarak arz edilmesi konusunda
ulus devletler yetersiz kalmasi beraberinde bazi sorunlar1 dogurmaktadir. Kiiresel kamusal
mallarla ilgili yasanan en 6nemli problem, bu mallarin saglikli ve siirdiiriilebilir bir finansal
alt yapisinin olusturulamamis olmasidir. Faydanin boliinemezligi, faydada rekabetin
olmayist ve dislanamama gibi 6zelliklere sahip ulusal kamu mallarinda bedavacilik sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu sorun, devletin ¢esitli ekonomik ve hukuki diizenlemeleriyle
bir nebze olsun halledilebilirken, kiiresel kamusal mallarda yasanan bedavacilik sorunu,
ortada egemenlik hakkina sahip bir devlet veya daha dstiin bir giic olmadigindan
astlamamakta, ¢ogu zaman ilgili kiiresel kamusal malin sunumu geri kalmaktadir.™®

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak i¢in olusturulan
yetkili bir kurulus bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde ulus devletlerin yasa koyma,
vergilendirme ve standartlar1 belirleme yetkisine sahip bir kurulusun olmamasi, kiiresel
kamusal mallarin sunumunda ve finansmaninda bir¢ok sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

nedenle, s6z konusu mallarin sunumunda ve finansmaninda sivil toplum kuruluslari,

18 Metin Merig, “Kiiresel Kamu Mallarinin Yo6netiminde Uluslar aras1 Kurumsal Olusumlarin Onemi”, 21. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Canakkale, 2006, s.145.
19 Arman Zafer Yalgin, “Kiiresel Cevre Politikalarmin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden Degerlendirilmesi” Balikesir Universitesi, SBE Dergisi, Cilt 12, Say1
21, Haziran 2009, s.297.
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bireyler, uluslar aras1 organizasyonlar birlikte ortaklasa hareket etmeleri gerekmektedir.
1.3. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi sonucunda, c¢evresel zararlar artmakta ve
dissal maliyetler diger iilkelerin ¢evresel ozelliklerini giderek daha fazla etkilemektedir.
Geleneksel kamusal mal kavrami bu g¢ercevede bazi ¢evre mallar i¢in bolgesel veya
kiiresel mala doniismektedir. Bu ¢ercevede, ¢evrenin kiiresel bir kamusal mal oldugunu
sOylemek miimkiin hale gelmektedir. Cevrenin kirlenmesi, tiiketilmesi ve bozulmasi
kiiresel kamusal mal olup, ¢6ziimii iginde kiiresel isbirligi gerekmektedir.?

Ozellikle 20. Yiizyilda gerceklesen sanayilesme ve hizli teknolojik gelisme ile
tiretimin ve tiiketimin hizla artmasi, ¢evreyi ve dogal kaynaklar1 tahrip etmeye baslamus,
doganin kendi kendini yenileme niteligi, ¢evrenin kendi kendini toparlayabilme giicti zarar
gormiistiir. Geligmis iilkeler egemen konumlarini siirdiirmek, gelismekte olan iilkeler ise,
gelismis lilkelere yetisebilmek i¢in tiim giicleri ile kalkinma, iiretme ve tiiketme yarisina
girmiglerdir. Uretme, kalkinma ve tiiketme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan sektorler
cevre sorunu yaratan sektorlerdir. Gelismekte olan iilkelerin temel hedefi kalkinmadir,
cevre politikalar1 uygulayarak bu hedeflerini tehlikeye atmaktan ve yabanci sermayeyi
kac¢irmaktan ka(;lmrlar.21

Cevre faktoriine baglh digsalliklarin artmasi ile olusan maliyetler iilkeleri olumsuz

yonde etkilemektedir. Cevre konusunda yaratilan digsalliklarin birden fazla iilkeyi

etkilemesi ise konuyu kiiresel bir boyuta tagimakta ve nesiller Otesi bir sorun haline

20 Yalgn, a.g.m., 5.300.
21 Mutlu, a.g.m., s.61-62.
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getirmektedir. Giinlimiizde kiiresel diizeyde ortaya c¢ikan cevresel sorunlar bugiin ve
gelecekteki tiim toplumlar1 ilgilendirecek bir nitelige biiriinmiistiir. Ozellikle ozon
tabakasina iliskin gelismeler ve iklim degisiklikleri, en O6nemli kiiresel ¢evre sorunlari
haline gelmistir. Cevre sorunlarinin yayilmasinda gelismis tlilkelerin pay1 oldukga fazladir.
Ancak c¢evre konusunda negatif dissalliklarin giderilmesi i¢in gelismis {ilkeler
kendilerinden beklenen duyarlilifi yeterince gostermemekte ve cevresel riskler giderek
artmaktadir. Karbon gazi emisyonunun azaltilmast ve iklim degisikliklerinin uzun
donemdeki etkisi, iilkelerin birlikte gosterecekleri duyarhiliga baghdir. Ulkelerin birlikte
gerekli Onlemleri almamasi giinlik yasami ve ekonomik performansi olumsuz ydnde
etkileyecektir.

Ozellikle son zamanlarda iklim degisiklikleri ve kurakliga bagl olarak ortaya gikan
kitliklar, giiniimiizde bolgesel etkiler yaratarak aclik sorununu ortaya ¢ikarirken, yakin bir
gelecekte sosyal catigmalara hatta diinya barigii tehdit edecek boyutlara ulasma riski
tagimaktadir. Diger yandan bazi iriinlerin (piring, bugday vb.) iiretiminin azalmasi bu
tirtinlerin fiyatlarin artmasina neden olacak ve ekonomik performans: da olumsuz yonde
etkileyecektir. Sonug olarak iklim degisiklikleri yoksulluk ile miicadelede 6nemli bir engel
haline gelecek ve Diinya Bankasi vb. bir¢ok kurulusun ¢aligmalarinin aksamasina neden
olacaktir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tiiketilmesi gibi problemlerin ¢6ziimii kiiresel
maldir ve ortak hareket edilmesini gerektirir.22

Cevrenin kiiresel kamusal mal niteligi kazanmasi i¢in bazi ozellikleri tagimasi

22 Nazan Susam, “Kamu Maliyesinde Sinir Otesi Bir Kavram: Kiiresel Kamusal Mallar” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, S.1-2, 2008, s.285-286.
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gerekmektedir. Bunlardan birisi, yaratilan digsalliklarin birden fazla iilkeyi etki altinda
birakmasidir. Bu etki bir bolge ile sinirli ise bolgesel, diinyanin 6nemli bir boliimiini
ilgilendiriyorsa uluslararasi veya kiiresel kamu mal1 olmaktadir. Ayrica, bir malin kiiresel
sayilabilmesi i¢in genis sosyoekonomik grubu etkilemesi de g_d,rerekmektedir.23

Kiiresel kamusal mallarin 6nemli bir kismi ‘kiiresel kamusal zararlar’ seklinde
ortaya ¢cikmustir. Kiiresel 1sinma, salgin hastaliklar, iklim degisiklikleri, asit yagmurlari,
tilkeleraras1 terérizm, mali istikrarsizliklar ve kiiresel yoksulluk gibi 6rnekler bunlar
arasinda gt')sterilebilir.24

Kiiresel kamusal mallar, dissal maliyet ya da faydalarin sinir 6tesi yayilmasi olarak
ortaya ¢ikan, bu nedenle kamu maliyesi literatliriinde kamusal mal tanimlar1 icinde yer
bulan bir kavramdir. Bu tip mal ve hizmetlerden ilke olarak diinya niifusunun tiimii
yararlanir ve faydasi iilkeler, insanlar ve nesiller arasinda evrenseldir.”®

Cevrenin kiiresel kamusal mali olmasi bedavacilik problemini de beraberinde
getirmektedir. Bu noktada, karsimiza bazi sorular ¢ikmaktadir. Hangi ¢evre sorununun,
hangi oOlgiide azaltilacagina kim karar verecektir? Hangi ¢evre politikalarinin
uygulanacagi, maliyetlerinin kim tarafindan karsilanacagi nasil belirlenecektir? Devletlerin
bu konudaki kararini, uygulayacaklar1 politikalar1 diizenleyecek karar organlar1 kimler
olacaktir? Ozetle, ¢evre konusunda yapilan iyilestirmelerin bir kiiresel kamusal mal olmasi

ve faydasindan tiim diinyanin yararlanmasi nedeniyle bedavacilik sorununun nasil

23 Aysegiil Mutlu, Uluslar aras1 Mali [liskiler, Anadolu Universitesi,A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayini, Ekim 2008, s.69.
24 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2007,s.133.
25 Susam, a.g.m., s.277.
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¢oOziilecegi gibi sorular hali hazirda cevap beklemektedir.?

Kiiresel kamusal mallar i¢in en Onemli konulardan bir tanesi bu mallarin
finansmanidir. Ciinkii bu mallarin iretilmesi veya tiiketimlerinin engellenmesi i¢in bu
mallara iliskin maliyetlerin karsilanmas1 gerekir. Ulusal diizeyde diisiiniildiiglinde kamusal
mallarin finansman1 kamu biit¢cesinden karsilanir. Kiiresel kamusal mallar i¢in bdyle bir
bilitge tanimlamak ya da finansman kaynagi bulmak olduk¢a zordur. Diinyadaki tiim
bireylerden (iilkelerden) vergi alma giicline sahip olan merkezi bir otoritenin olmayusi,
uluslararas1 kamu mallarinin finansmaninin ulusal diizeyde oldugu gibi vergilerle degil,
her biri kendi ¢ikarlarina gore hareket eden iilkelerin, goniillii finansman1 ve uluslararasi
orgiitlere 6dedikleri aidatlarla yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.27

Kiiresel kamusal mallarin finansmaninda dissalliklarin i¢sellestirilmesi ya da baska
bir ifade ile kiiresel kamusal mallarin liretimi veya tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan fayda
veya maliyetlerin lretim ya da tiiketimi gerceklestirenlere yiiklenmesi en Onemli
finansman yontemlerinden birisidir. Faydanin boliinemezligi, faydada rekabetin olmayisi
ve diglanamama gibi 6zelliklere sahip ulusal kamu mallarinda bedavacilik problemi ortaya
cikmaktadir. Fakat bu problem, devletin ¢esitli ekonomik ve hukuki diizenlemeleriyle bir
nebze ¢oziiliirken, kiiresel kamusal mallarda yaganan bedavacilik sorunu ortada egemenlik
hakkina sahip bir devlet veya daha iistiin bir gli¢ olmadigindan agilamamaktadir. Kiiresel
kamusal mallarin finansman araci olarak 6zel kaynaklar, kamusal kaynaklar ve ¢esitli

diizeylerde ortaklik mekanizmalar1 olusturulabilir. Ancak uluslararasi platformlarda en ¢ok

26 Yalgm, a.g.m., s.301.
27 Oguz Arslan , Uluslar arast Mali Iligkiler, Agikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2007,s.135
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tartisilan alternatif yontem, uluslararasi vergilemeye gidilmesidir. Yani global vergiler
kullanilmasidir. (Global vergilere tezimizin global vergi Onerileri baghg altinda

deginilecektir)

1.4. Dissallik Kavrami

Bazi iktisatcilar A. Smith’i digsallik kavramini ilk ortaya koyan iktisat¢t olarak
kabul etmekle birlikte, konuya iliskin ilk teori Marshall tarafindan gelistirildigi goriisiinde
birlesmektedirler. Marshall, Ingiltere ve diger sanayilesmis iilkelerdeki ekonomik
biiylimeyi inceleyerek, bilgi ve teknolojik gelismeye bagli olarak, kisi basina iiretkenlikle
kaydedilen artis1 acgiklamaya calismis ve igsel ekonomiler yaninda digsal ekonomiler
tizerinde de durmustur. Marshall, 1890’11 yillarda yaymladigi “Principles of Economics”
(Ekonominin Ilkeleri) kitabinda digsal faydayi, “herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda
endiistri yogunlagsmasi sonucunda, endiistriye
giren firma Onceki firmalarin ortalama liretim maliyetlerinin de azalmasina neden olmas1”
durumunda ortaya ¢ikan fayda olarak tanimlamaktadir.?®

Digsallik kavraminin ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilmaktadir. Bir karar biriminin bir
baska karar birimine dogrudan sagladig: yarara veya dogrudan yiikledigi maliyete digsallik
denir. Bu tanimdaki dogrudan kelimesi, bir karar biriminin bir baska karar birimine piyasa
mekanizmas1 aracilifiyla sagladigi yararin veya yiikledigi maliyetin veya kisaca

fiyatlandirilan bir yararin veya fiyatlandirilan bir maliyetin digsallik kapsaminda yer

28 Ramazan Armagan, "Kamu Ekonomisinde Digsalliklar ve Digsalliklarin Igsellestirilmesi", Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 9, 5.162-163.
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almadigini ifade eder.”

“Digsallik, bir ekonomik birimin iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda, baska
birimlerin fayda veya maliyet fonksiyonlarinin olumlu ya da olumsuz etkilenmesi olarak da
tanimlanabilir. Uretim veya tiiketim faaliyeti sonucunda baska birimin fayda veya maliyet
fonksiyonu olumlu etkilenmigse buna pozitif digsallik, olumsuz etkilenmisse negatif

dissallik ad1 verilir”. %

1.5. Digsallik Tiirler1

Ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere fayda saglamasi ve bu
fayday1 elde edenlerin eylemi gergeklestirene bir ddemede bulunmamasi sonucu ortaya
¢ikan duruma “pozitif digsalliklar” denilmektedir.

Gerek tiretim gerekse tliketimde pozitif digsalliklarin oldugu durumlarda ekonomide
olusan sosyal fayda fonksiyonu piyasada olusan 6zel fayda fonksiyonundan yiiksektir ve
mal veya hizmetlerin piyasa fiyat1 iireticiler i¢in sosyal optimum diizeyindeki fiyatin altinda
olusurken tiiketiciler icin bu fiyatin {istlinde olmaktadir. Arict ve elma bahgesi sahibinin
komsulugu 6rneginde, ar1 ve aga¢ sayist ne kadar ¢ok olursa, elma bahgesindeki {iriin ile
bal iiretimi o kadar fazla olur ve iireticiler birbirlerine olumlu dissallik aktaracaklardir.
Yine, bir tiiberkiilozlu hastanin tedavi edilmesi, bu hastanin kaynak vaka olarak hastane ve

toplum genelinde hastaligin yayilmasini 6nleyecektir. Dolayisiyla tedavinin ekonomik ve

29 Erdal M.Unsal, Makro iktisat, imaj Yaymevi, Ankara, 2010, s.575.
30 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Rem Ltd.,1995,5.37, Ankara.
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sosyal maliyetine sadece hasta katlanirken, onun disindakilerin sagliginin korunmasi pozitif
dissallik olusturmaktadlr.?’l

Negatif digsalliklar ise; ekonomik karar birimlerinin faaliyetinin, diger ekonomik
birimlerin faaliyetlerinde bir zarara neden olurken, bu eylemden dogan zarar1 karsilamak
icin 6deme yapmadiklari durumlarda olugsmaktadir. Bu digsalliklar kendisini en ¢ok ¢evre
kirlilikleri ile ilgili alanda gostermektedir.

Digsalliklar, bir birimin digerlerine fiyatlanmayan etkilerde bulunmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu birimler iiretim birimleri olabilecegi gibi, tiiketiciler de olabilir. Bu
nedenle, dissalliklari tiretici ve tiiketici dissalliklar1 olarak siniflandirmak gerekir.

- Ureticiden - Ureticiye Dissalliklar

Ureticiden — fiireticiye digsalliklar, bir firmanmn {iretim faaliyetlerinin diger bir
firmanin veya firmalarin iretim faaliyetlerini olumlu ya da olumsuz etkilenmesi
durumudur. Ornegin, bir firmanin {iretim atiklarinin bir nehri kirletmesi, ayn1 nehir suyunu
tiretim fonksiyonunda kullanan diger bir firmaya zarar vermesidir. Bu iireticiden lireticiye
dogru gerceklesen dis maliyet niteliginde olup, bir iireticinin diger {iireticinin {iretim
maliyetine, iiretim kalitesine vb. etki eden 6nemli bir etkendir.

Ureticiden iireticiye dissallik dis fayda seklinde de olabilir. Ornegin, bir firma kendi
amaglar1 dogrultusunda istihdam ettigi is giiclinli egittigi zaman, gesitli nedenlerle diger
isverenler yanina gegen kisiler, ikinci isverene fayda saglamis olacaklardir.

- Ureticiden — Tiiketiciye Digsalliklar

31 Ramazan Armagan, “Kamu Ekonomisinde Digsalliklar ve Digsalliklarin Igsellestirilmesi” Dumlupinar Universitesi, SBE Dergisi, Say1:9,2003, 5.9 .
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Firmalarin faaliyetleri bireylerin faydalarina fiyat sistemine dahil olmayan etkiler
yapabilir. Bunun en agik 6rnegi, bir fabrikanin havayi kirleterek yakinda yasayan bireylerin
sagligina zarar vermesidir. Boyle bir durumda, bir fabrikanin faaliyetinden kaynaklanan dis
maliyetin tiiketici tarafindan karsilanmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketicinin karsi
karstya kaldigi olumsuzlugun ya da etkilerinin giderilmesi bakimindan, tiiketici veya
devletler 6nlem almak ve bu 6nlemleri finanse etmek durumunda kalmaktadir.

Ureticiden — tiiketiciye digsallik dis fayda seklinde de ortaya ¢ikmaktadir. Yol, su ve
enerji imkanlarinin olmadigi bir yere bir iiretim tesisinin kurulmasi o yore ve civarina yol,
su ve enerji imkanlarinin gelmesini saglayabilir. Boyle bir durumda, yararlananlarin
dogrudan maliyetine katlanmadiklari bir fayda ortaya ¢ikmis olmaktadir.

- Tiiketiciden — Tiiketiciye Dissalliklar

Bir tiiketicinin tiikettigi mal fiyat mekanizmasi dikkate alinmaksizin diger
tiiketicilerin fayda diizeyini etkileyebilir. Bu tiir digsalliklar fiziki ve psikolojik nitelikte
olabilir. Cevre kirlenmesi tiiketiciyi maddi yonden etkileyebilir. Ornegin, otomobil
kullantminin yol ag¢tig1 ¢evre kirlenmesinden kaynaklanan hosnutsuzluk ruhsal olabilecegi
gibi, maddi nitelikte de olabilir.

Bir tiiketicinin bagka bir tiiketiciye digsal maliyet yaratmasina, kapali bir mekanda
sigara i¢ilmesinin igmeyenleri rahatsiz etmesi en klasik drnektir.

- Tiiketiciden — Ureticiye Digsallik

Bir tiiketicinin faaliyetinin bir firmay:1 etkiledigi takdirde ortaya ¢ikan bu durum,
olumlu ya da olumsuz nitelikte gerceklesebilir. Tiiketicinin hosnut kaldig1r bir iiriin

nedeniyle, ¢cevresine olumlu tanitimda bulunmasi olumlu digsalliga 6rnektir.
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Bir {iretici firmanin liretimi hakkinda tiiketici tarafindan edinilen olumsuz yarginin,
gerek bireysel olarak ve gerekse basin araciligi ile ¢evreye duyurulmasi, firma tarafindan o
iirlin i¢in 6ngoriilmiis olan ekonomik ve teknik 6mriin, firmanin amag ve kontrolii disindaki
onlem ve uygulamalarla degistirilmesi, dis maliyet seklindeki tiiketici-liretici dissalligina

ornek olarak gosterilebilir.
1.5. Cevre Kirliligi ve Digsal Maliyetler

20. yiizyilda kirlenmenin farkina varilmis, ¢evre kirliligi i¢in tanim ve ¢dzim
aranmaya baglanmistir. Kirlenmenin tamamen ortadan kaldirilmasi imkansizdir. Ancak, en
aza indirmek miimkiindiir.

Kirlenmeyi, insanlarin sebep oldugu kalite degisimleri ile ortaya ¢ikan degisme
seklinde ifade edebiliriz. Toz, duman, gaz, koku, buhar, is ve sis gibi kirleticilerden bir
veya birkaginin belirli zaman aralifinda atmosferde bulunmasi, su ve topragin kalitesinin
bozulmasi, insan, hayvan, bitki hayatin1 tehlikeye sokmas1 veya hayat tarzini tehdit ederek
olumsuz etkiler olusturmasi gevre kirliligidir. Diinya Saglhik Orgiitii (WHO) ise kirlenmeyi
insanlara, esyalara, bitkilere ve hayvanlara zarar veren sey diye tammlamaktadir.*

Cevrebilim acisindan kirlenme, cesitli insan etkinlikleri yoluyla ¢evresel dongiilerin
bozulmasi ve bu baglamda dogal ¢evre sistemlerinin, ortaya ¢ikan sorunlart kendiliginden
giderme yetenegini yitirerek, dengenin bozulmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
acidan cevre kirlenmesi, toprak, su ve havanin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinde

insan etkisiyle ortaya ¢ikan ve arzu edilmeyen degismeler olarak, dogal dengeyi bozan,

32 Mustafa Aydogdu ve Kudret Gezer, Cevre Bilimi, An1 Yayincilik, 3.Baski, Ankara, 2007, s.111.



23

fizyolojik, psikolojik etkiler yoluyla canlilar ve cansizlar iizerinde olumsuz etkiler yaratan
bir olgu olarak tanimlanabilir.** Cevre kirliliginin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardan birisi
hizli niifus artis1 digeri ise hizli niifus artisina bagl olarak tiiketimin artmasidir.

Cevre kirliligi hem {ilkeler diizeyinde hem de kiiresel Olgekte biiyiilk maliyetler
yaratmaktadir. Kirlilik ¢evre {izerinde baslangicta (doganin belli bir diizeyde kendi kendini
yenileyebilme 6zelliginden dolayi) 6nemli etkiler yaratmamistir. Ancak kontrolsiiz olarak
artan kirlilik dogay1 tahrip etmeye baslamistir. Cevre kirliliginin maliyetleri olarak
tanimlanabilecek pek ¢ok unsur vardir. Bunlar yenilemeyen kaynaklarin azalmasi,
yenilenebilir kaynaklarin zarar gérmesi (hava, su, toprak gibi), bitki ve hayvan tiirlerinin
tahrip edilmesi, yakin donemde ise iklim degismeleri, kiiresel 1sinma ve bunun sonuglari
olarak 6zetlenebilir.

Cevremizde meydana gelen her iiretim ve tiiketim faaliyeti mutlaka pozitif ve/veya
negatif digsallik meydana getirmektedir. Her olumsuz digsalligin, etkilenen tarafa bir
maliyeti s6z konusudur. Bu durum digsal maliyet kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Digsal maliyetler, kisilerin ya da firmalarin neden olduklar1 fakat tazmin etmemeyi
basardiklar1 zararlardir.®* Ureticiler ve tiiketiciler tarafindan hesaplanamadig1 icin pazar
fiyatinin i¢inde yer almayan bu maliyetlere, ekonomi biliminde dissalliklar ya da topluma
ve dogaya birakildigi igin toplumsal yarar ve maliyetler denilmektedir.*

Herhangi bir malin {iretilmesi ya da tiiketilmesi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz

33 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimi, Ekin Yaymevi, Bursa, 2009, s.124.

34 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris — Devletin Ekonomik Bir Kuramu, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1988,s.11.

35 Umur Giirsoy, “Cevre Ekonomisi, Enerjide Dis (Toplumsal) Maliyetler ve Tiirkiye nin Saglik Maliyetlerini Hesaplama Zorluklar1” II. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Sempozyumu, 15-18 Ekim 2003, {zmir. s.2.
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etkilerin diger birimleri etkilemesi durumunda digsal maliyetten s6z edilebilir. Kisiler ya da
firmalar digsal maliyete katlanmak istemezler. Digsal maliyetler, bir iiretim veya tiiketim
faaliyeti sonucunda faaliyetin topluma olan maliyetinin, bu faaliyeti gerceklestirenlerin
maliyetinden daha biiyiik oldugu durumlarda s6z konusu olmaktadir.®

Dissal maliyet kavramini daha iyi anlayabilmek i¢in sosyal maliyet ve 6zel maliyet
kavramlarmin iyi bilinmesi gerekir. Ozel maliyet, bir {iretim veya tiiketim faaliyetinin,
faaliyete taraf olan kisi veya firmaya olan maliyetine denir. Sosyal maliyet kavramini tam
olarak agiklamak miimkiin olmamakla birlikte, bir iktisadi etkinligin, iiretim veya tiiketimin
sonucunda bir biitiin olarak toplumun 6dedigi, 6zel maliyet ve negatif digsalliklardan
olusan bedel seklinde tanimlamak miimkiindiir.%’

Uretim ve tiiketim sonucunda kaginilmaz olarak digsal maliyetler veya faydalar
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun aksinin olabilmesi icin iiretim ve tiiketim siirecinde kullanilan
maddelerin hicbir artik birakmamasi gerekir. Boyle bir durum olamayacag iginde
kacinilmaz olarak dissallik sorunu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Uretim ve tiiketim
stirecinin ortaya ¢ikardig1 ¢evresel maliyetler diger bir deyisle negatif dissalliklar konusu,
cevre kirliliginin digsal maliyetlerinin 6nlenmesinde ¢esitli yaklasimlar ve ¢dziim Onerileri

getirmistir.

36 Bulutoglu, a.g.e., s.12.
37 Ugur Yildirim, ‘Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar’ Cevre Sorunlarina Gagdas Yaklagimlar, Mehmet C. Marim, Ugur Yildirim (ed),Beta Yaymevi, Istanbul,
2004,5.194.
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2. CEVRE KIRLILIGININ DISSAL MALIYETLERININ

ONLENMESINDEK]I YAKLASIMLAR VE COZUM ONERILERI

2.1.Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Piyasa ¢Oziimiinii benimseyenler, negatif digsalligin igsellestirilmesinde ve cevre
sorunlarnin ¢oziimiinde piyasaya devletin miidahale etmemesi gerektigini ve piyasanin
kendi kendine bu sorunu ortadan kaldiracagini ileri siirmektedirler. Cevre sorunlarinin
¢Oziimiinde piyasa ekonomilerinde asil olan ¢evre 0gesinin fiyat mekanizmasi igerisine
nasil dahil edileceginin bilinmesidir.®® Cevresel sorunlarin ne &lgiide onlendiginin
bilinebilmesi, ona sayisal bir deger verilebilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Ancak bu
sayede cevresel sorunlarin Onlenmesinde yapilan calismalarin ne kadar basarili olup
olmadig1 anlasilabilir ve objektif bir ekilde degerlendirilme imkani saglanmis olur.* Piyasa
ekonomisinin ¢oziim Onerileri olarak; Coase Yaklasimi, Kaldor-Hicks Yaklasimi ve
Scitovsky Yaklasimi karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1.Coase Yaklasimi

Bazi durumlarda, devlet miidahalesi olmadan taraflar arasinda anlagma yolu ile de
digsalliklar ¢oziilebilir. Oziinii miilkiyet kavraminda bulan ve etkin kaynak dagiliminmn
miilk sahipleri arasindaki anlagmayla belirlenecegini savunan bu yaklasim, 1991 yilinda

iktisat alaninda Nobel odiili alan Amerikali ekonomist Ronald H. Coase tarafindan 6ne

38 Rusen Keles, ‘Cevre Sorunlarinin Ekonomik Boyutlar1” Cevre Sorunlarinin Coziimlenmesinde Ekonomik Yaklasimlar ve Kaynak Saglama Sempozyumu, Tiirkiye
Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi Yayinlari, Ankara,1983,s.11.
39Feristah Sonmez ve Kamil Bircan, “Isletmelerin Sosyal Sorumlulugu ve Cevre Sorunlarinda Ekonomik Yaklagimlar’

http://www.econturk.org/turkiyeekonomisi/Feristah_Il.doc (Erisim Tarihi : 03.08.2010)
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siirlilmiistiir ve Coase Yaklasimi olarak literatiire girmistir.40

1960 yilinda Ronald Coase tarafindan gelistirilen ve Coase Teoremi olarak taninan
teoreme gore, miilkiyet haklarinin oldugu dissal ekonomilerde taraflardan biri digerinin
zararini karsilayarak sosyal optimuma ulasilmaya ¢alisilir. Boylelikle de ekonomik etkinlik
saglanmis olur. Ancak bu durumun gerceklesebilmesi i¢in Ronald Coase miibadele
maliyetinin sifir olmast kosulunu 6ne siirmiistiir. Ekonomik etkinlik agisindan miilkiyet
hakkinin hangi tarafa tahsis edildigi onem tagimamaktadir. Fakat faydanin taraflar
arasindaki dagilimi1 bu durumdan etkilenmektedir.**

Coase yaklasiminda, eger dissallik, taraflarin miilkiyetinde olan alanla sinirliysa,
taraf sayis1 azsa ve ayrica dissalligin ¢6zlimii i¢in taraflar arasinda yapilacak olan pazarlik
maliyeti Onemsenmeyecek kadar kiiclikse, devletin miidahalesine gerek yoktur ve
digsallikla ilgili sorunlar taraflarca ¢oziimlenebilir. Bunun i¢in devlet bireyler ya da gruplar
arasindaki anlagmalar1 6zendirecek diizenlemeler yapmalidir. 42

Coase cevreden dogan digsalliklari, karsilikli digsalliklar olarak diistinmektedir. Bu
nedenle de eger miilkiyet haklar1 agik bir sekilde belirlenmis ve uygulanabilir ise biitlin
ekonomik birimler olast durumlar hakkinda tam bilgi sahibi olacak ve islem maliyetleri de
diisecektir. Boylesi bir durumda kamunun dissalliklar1 diizeltmek amaciyla yapabilecegi
miidahalelere gerek yoktur. Ciinkii ekonomik birimler kendi aralarinda yapacaklari

pazarliklar sonucunda pareto optimal kaynak dagilimmna ulasacaklardir. Tim bu

40 Zeynel Dinler,iktisada Giris,Ekin Kitapevi,Bursa,2007,s.309.
41 Coase, Ronald, "The Problem of Social Cost," Journal of Law and Economics, 1960, 1, s.1-44.
42 Dinler, a.g.e., 5.309-310.
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gerekcelerle Coase, devletin miidahale etmemesi, taraflarin kendi aralarinda anlagmasi ve
dolayisiyla miilkiyet haklarinin fiili duruma gore belirlenmesi gerektigini soyler. Bu ise
pratikte ¢evre kirliliginden zarar gorenlerin kirlilige neden olanlara bedel 6demesi, iiretim
araclarinin miilkiyetini elinde bulunduranlarin cevresel kaynaklarin miilkiyetine sahip
olmasi anlamina gelmektedir.43

Coase teoreminin gegerliligi i¢in her seyden 6nce goriisme ve pazarlik maliyetinin
diisiik olmasi gerekir. Coase teoreminin gegerliligini kisitlayan bir baska nokta da,
kirletenle kirletmeden etkilenenlerin kimligiyle ilgilidir. ilgili taraflarin firmalar oldugu bir
diinyada gecerliligini koruyan teorem, taraflarin ¢ogunlugunu c¢ok sayida bireylerin
olusturdugu bir ortamda islerligini yitirmektedir.** Coase teoreminin gegerliligini etkileyen
kisitlayan diger bir faktor ise bedavacilik sorunudur.

Coase yaklasimi ne zaman bir digsallik ortaya ¢iksa, bu digsalliga maruz kalan
taraflarin bir araya gelerek, digsalligi i¢sellestirebilmek i¢in bir diizenleme yapacaklarini ve
sonu¢ olarak etkin bir ¢dziime ulasacaklarin 6ng6rmektedir.45 Coase, Onemli dissal
etkilerin varliginda bile tam rekabet¢i bir ekonomide kaynaklarm optimal dagitimini

saglayacak bir mekanizmanin meydana getirilebilecegini 6ne siirmiigtiir.*®

2.1.2. Kaldor-Hicks Yaklasimi

Kaldor-Hicks yaklagimi literatiirde ‘tazmin ilkesi’ olarak da adlandirilmaktadir. Bu

goriis ilk olarak sosyal refah diizeyindeki artis ve azalislar1 agiklamak igin, ingiliz iktisatc1

43 [smail Giines, http:/idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum10.htm E.T.03.08.2010.
44 Yildirim, a.g.e., s.197.
45 Yildirim, a.g.e.,s.196.
46 Coase, a.g.m., s.1-44.
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Nicholas Kaldor tarafindan ileri siiriilmiistiir.*’ Kaldor’un bu gorist ilerleyen yillarda John
Hicks tarafindan gdzden gegirilerek gelistirilmistir.48

Bu yaklagima gore iiretim faaliyetleri esnasinda negatif digsal ekonomilerin oldugu
bir durumda, dissal maliyetin sorumlusu olan birey veya firmanin bu faaliyetlerden zarar
gorene denklestirici miktar olarak, iiretim faaliyetinden elde ettigi dissal yarar1 karsilik
olarak 6demesi gerekmek‘[edir.49 Ancak bu ¢oziim az sayida zarara ugrayanin oldugu bir
piyasada uygulanabilmektedir. Bir liretim faaliyeti sonucu ¢ok sayida kisi zarar goriiyorsa
zarar gorenlerin hepsinin tazminat talep etme hakki vardir. Cok sayida iiretim faaliyeti
sonucu sadece tek bir iliretim faaliyetine zarar veriyorsa, bu tek diiretim faaliyetini
gerceklestiren kisinin kendisine negatif digsallik yiikleyenleri belirleyip tazminat
istemesinin maliyeti yliksek olacaktir.”

Kaldor’un ileri siirdiigii bu olgiite gore uygulanan politikalar sonucunda meydana
gelen yeni durumdan kazanghi ¢ikacak olanlar, bu politikalar sonucu zarar gorenlerin
kayiplarin1 karsiladiklar1 bir baska deyim ile tazmin ettikleri takdirde halen kazangh
durumda olabilirler. Kaldor’un diisiincesine goére bu durum sosyal bir iyilesmeyi
gostermektedir. Yani ortaya gikan bu yeni durumda toplumun refah diizeyi yiikselmistir.”*

Kaldor-Hicks yaklasiminin elestiriye agik bir diisiince oldugunu sdylenebilir. Bu
yaklasima yonelik getirilen en 6nemli elestiri, boyle bir hipotetik tazminatin ancak bireyler

aras1 yarar karsilastirmasi temelinde gerceklesebilmesidir. Negatif digsalliga yol agan ¢evre

47 Nicholas Kaldor, Welfare Propositions of Economics and Interpersonal Comparisons of Utility, The Economic Journal, Vol. 49, No. 195 (Sep., 1939), s. 549-552.
48 John R. Hicks, The Rehabilitation of Consumers' Surplus, The Review of Economic Studies, Vol. 8, No. 2 (Feb., 1941), s. 108-116.

49 Yildirim, a.g.e., s.197.

50 Bulutoglu, a.g.e.,s.332.

51 Kaldor, a.g.m.,s.550.
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kirliliginde, negatif dissalliktan zarar gorenlerin ve negatif dissallig1 olusturanlarin birden
fazla olmasi durumunda, kirlilige neden olan birimlerin tek tek saptanmasi ve bu zararin

tazmininin istenmesi ¢ogu kez maliyeti yiiksek bir igslemdir.>®
2.1.3. Scitovsky Yaklasimi

Scitovsky yaklagimi, Kaldor-Hicks yaklasimina alternatif olarak ortaya atilmistir.
Pazarlik olgiitii olarak da bilinen bu yaklagim Tibor Scitovsky tarafindan ele alinmistir.

Bu yaklagima gore, bir ekonomik birimin {iretim ya da tiikketim faaliyeti sonucunda
baska bir ekonomik birim digsal maliyet yiikleniyorsa, digsal maliyet yiiklenen birim, buna
neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini smirlamasi igin pazarhiga
girismelidir.>

Bu c¢oziimiin gecerli olabilmesi i¢in pazarlik islem maliyetlerinin, pazarliktan
beklenen net faydayr asmamasi gerekmektedir. Ornegin, negatif digsallik yayan bir iiretim
faaliyeti sonucunda birden fazla kisi zarar goriiyorsa ve bu zarara ugrayanlari koruyacak
herhangi bir yasal diizenleme yoksa bu kisilerin bir araya gelerek negatif digsalliga yol
acanla pazarlik yapmalar1 imkansizdir. Ciinkii zarara ugrayanlarin bir kismi zarar1 giderme
maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle ya da digerlerinin harekete gegmesini bekleyerek
kendileri bundan yararlanmak isteyeceklerdir.>*

Scitovsky, sosyal bir iyilesmenin s6z konusu olabilmesi i¢in politikada

gerceklestirilen bir degisikligin Kaldor-Hicks Olciitiine uygun olmasi gerektigini ifade

52 {smail Giines (2000), Dissalliklar, Kamunun Diizenleyici Rolii: Enerji Sektériinde Bir Uygulama, Doktora Tezi, Cukurova Universitesi SBE, Adana.
53 Can Aktan Coskun ,(http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf (Erisim Tarihi 6.8.2010)

54 Aysegiil Mutlu, ‘Digsal Ekonomiler ve Cevre Kirlenmesi® Yaymlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi SBE,1989,5.38-39.
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etmistir. Baska bir ifade ile toplumda refah artis1 olabilmesi i¢in, politika sonucu avantajh
duruma gegen taraflarin kazanclari, kaybeden taraflarin zararlarindan daha biiyiik olmalidir.
Buna ek olarak kazangli olanlarin zarar gorenleri ortaya ¢ikan duruma razi edebilmeleri;
zarar gorenlerin de kazancli duruma gelenleri ekonomik degisimin olmasi i¢in ikna
edememeleri gerekmektedir ki Scitovsky yaklasimi gegerli duruma gelebilsin.55

Kaldor-Hicks ve Scitovsky yaklagiminin benzer yanlari mevcuttur. Her ikisinde de
kazananlarin kaybedenlere zararlarini tazmin edici bir 6deme yapacaklar1 varsayilmaktadir.
Burada 6deme araci olarak kullanilan paranin, herkes i¢cin marjinal faydasinin ayni oldugu
varsayllmaktadir. Bundan dolayr bahsi gecen iki yaklasim, kisilerin refah diizeyini
karsilastirmanin ¢ok zor hatta imkansiz oldugu gerekcesiyle elestirilmistir.56

Bu yaklagimlarm eksikligi bir drnek ile incelenebilir. Uretim veya tiiketim faaliyeti
sonucu, maddi durumu yerinde olan Ali Bey 100 TL kazanirken fakir Mehmet Bey 50 TL
kaybediyor ise bu degisiklikler sonucunda toplumun refah diizeyinin artti§1 sonucuna
varmak miimkiin degildir. Ciinkii Ali Bey i¢in kazamilan 100 TL’nin pek Onemi
olmayabilir. Ancak Mehmet Bey i¢in 50 TL’lik bir maddi kayip onem arz etmektedir.
Ortaya c¢ikan Mehmet Bey’in zarar tanzim edilmedigi takdirde s6z konusu degisiklik,
Mehmet Bey icin 6nemli bir 6zveri ifade ederken Ali Bey i¢in kazandigi miktar refah
diizeyinde 6nemsiz kii¢lik bir artisa yol agmaktadir. Bu durumda Mehmet Bey’in ugradigi

zarar Ali Bey’in elde ettigi yarardan fazla oldugundan toplumsal bir iyilesmeden s6z

55 T. De Scitovszky, A Note on Welfare Propositions in Economics, The Review of Economic Studies, Vol. 9, No. 1 (Nov., 1941),s.88.
56 Andrew Schmitz ve Richard O.Zerbe Jr. , The Unimportance of The Scitovsky Reversal Paradox and Its Irrelevance For Cost-Benefit Analysis, s.5. (Aug 13, 2007),
http://web.uvic.ca/econ/schmitz.pdf.



31

edilemez.
2.2. Kamu Ekonomisi Coziimleri

Taraflar arasinda anlasmanin mimkiin olmamasi halinde, &zellikle taraflarin
sayisinin ¢ok fazla olmasi ve negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde piyasa ¢oziimlerinin
yetersiz kaldigi durumlarda kamusal c¢oziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Asagida kamu
ekonomisi ¢ozlimleri olarak: Pigovian Yaklasimi, Pareto Yaklasimi ve Plott Yaklagimlari
incelenecektir.

2.2.1. Pigovian Yaklasim:

Cevre kirliliginin dissal etkiler yaratmasi durumunda, bu etkiyi yaratanlardan vergi
alnmas1 gerektigini 1930’Iu yillarda ilk ortaya koyan iinlii Ingiliz Iktisatc Pigou’dur.57
Ingiliz Ekonomist, Arthur Cecil Pigou, Londra’nin {inlii sislerinin yaratt181 kirliligin siradan
piyasa islemlerine taraf olmayan {igiincii kisiler {izerine ekstra bir maliyet yiikledigini fark
etmis ve kirliligi, digsallik vergisi olarak adlandirdigi bir vergilendirme fikrini 6ne
stirmiistiir. Boylece kirliligin yol agtig1 piyasa islemleri i(;seHEstirilebilecektir.58

Pigou yaklasimina gore, yararsiz digsalliklar durumunda hiikiimet yararsiz
dissalligin s6z konusu oldugu mala vergi uygulayarak iiretimin optimal diizeye ¢ikmasini
saglayabilir, bu Pigoucu vergilendirme (Pigouvian taxation) denilen bir politikad1r.59

Ingiliz ekonomist Pigou Refah ekonomisi kitabinda, birey ve isletmelerin

bagkalarina maliyet yiikleyen kararlar vermelerine ragmen, bu yiikledikleri maliyetlere

57 Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Cevre Politikasi, Biike Yayinlari, 1. Basim, Istanbul,2000,s.61.
58 Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler, Yaklasim Yayinlari, Ankara,2007,s.120.
59 Erdal M.Unsal, Mikro Iktisat, imaj Yaymevi, Ankara, 2007,5.581.



32

karsilik herhangi bir engelle karsilasmadiklarini vurgulamistir. Coziim olarak da
hiikiimetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin tam maliyetini karsilamalarini
saglayacak vergiler getirmesini savunmustur. Bu vergiler karsisinda kirleticiler daha temiz
iiretim yollar1 bulmaya calisacak ve 6dedikleri vergi nedeniyle iiriin fiyatlarii yiikseltmeye
yonelecekler bu da tiiketicileri bu iiriinlii daha etkin bir sekilde kullanmaya ya da bagka
alternatifler aramaya yt')nel‘[ecek‘[ilr.60

Pigoucu vergilendirme uygulamasmin giicliigii, hiikiimet bir yana {retimdeki
olumsuz digsalliga maruz kalanlarin bile digsalligin yol actigi kaybin miktarin1 dogru
bicimde bilmelerinin miimkiin olmamasidir. Kald1 ki {iretimde olumsuz dissalliga maruz
kalanlar digsalligin miktarin1 dogru bi¢imde bilseler bile, hiikiimetten daha fazla yardim
alabilmek i¢in kayiplarin1 miimkiin olabildigince en iist diizeyde gostermeye caligirlar.®

Yararl digsallik durumunda hiikiimet yararl digsalligin oldugu mala negatif vergi
uygulamasiyla onu siibvanse ederek {iretimin optimal diizeyde olmasini saglayabilir.

2.2.2. Pareto Yaklasimi

Pareto optimum gelir dagilimi, en az bir kisinin gelir durumunu kétiilestirmeden,
toplumdaki diger bireylerin durumunun iyilestirilemedigi bir durumdur. Eger en az bir
kisinin geliri, diger bireylerin durumunu kétiilestirmeden 1iyilestirilebiliyorsa, heniiz

optimum yani denge durumu olusmamis demektir.®> Bagka bir ifade ile Italyan Vilfredo

60 Birol Kovancilar, “Kiiresel Isinma Sorununun Coziimiinde Karbon Vergisi Etkinligi” Y6netim ve Ekonomi, Cilt:8 say1:2, s.12-13. 2001.
61 Unsal, a.g.e., 5.582.
62 Barry P. Brownstein, “Pareto Optimality, External Benefits and Public Goods: A Subjectivist Approach” The journal of libertarian Studies Vol.I1V,1980 s.94.
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Pareto’ya gore bir bireyin refah1 azalmadan digerininkini artirmak miimkiin degilse, toplam
iktisadi refah maksimumdur.®® Buna pareto dengesi (pareto optimum ) denilmektedir.

Ekonomik etkinlik anlamina gelen bu durum, hem iiretilen mallarin tiiketiciler
arasindaki optimal dagilimma hem de iiretim faktorlerinin c¢esitli mallarin {iretimi
alanindaki optimal dagilimina baghdlr.64 Birinci durumda tiiketimde etkinlik, ikinci
durumda da iiretimde etkinlik s6z konusudur. Pareto optimumunun saglanabilmesi i¢in {i¢
kosulun saglanmasi gerekir. Bunlar:

1 ) Tiiketiciler arasinda mallarin etkin dagilima,

2) Ureticiler arasinda iiretim faktdrlerinin etkin dagilima,

3 ) Uretimde ve tiiketimde saglanan ortak etkinliktir.

Genel olarak pareto optimumunun tam rekabet kosullarinda herhangi bir gelir
dagiliminda gerceklesecegi kabul edilir. Buna ek olarak gereklilik kosulu da denilen su dort
kosulun varlig1 da aranmaktadir®:

1 ) Tiiketicilerin haberdar olmasi,
2) Olgege gore iiretimde i¢sel ekonomilerin bulunmamast,
3 ) Sosyal mallarin var olmamast,
4 ) Tiiketim ve liretim agsamasinda digsal ekonomilerin bulunmamas.
Bahsi gegen bu kosullardan birinin gergeklesmemesi halinde pareto optimumunun

saglanmast miimkiin olmaz.

63 Ali Kemal Giirbiiz, “Analitik Yaklagimin Teori Uretme Kapasitesi : Girisimcilik ve Refah Teorisi Ornegi” C.U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1
2,5.118.2009.

64 Dinler, Zeynel, Mikroekonomi, Bursa, Ekin Kitabevi, 13. Baski, 2000, s.458.

65 Blaug, Mark, An Introduction to Economics of Education, London, Penguin,1970, 5.102.
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2.2.3. Plott Yaklasimi

1966 yilinda Charles R. Plott tarafindan yapilan bir ¢aligmada diizenleyici vergilerin
Oonemi vurgulanip, negatif digsal ekonomilere karsi diizenleyici vergilerin kullanilmast
gerektigi belirtilmistir.?® Sonraki yillarda diizenleyici vergilerin kullamilmasi durumu James
M. Buchanan tarafindan geometrik olarak ele alinarak monopol ve tam rekabet
piyasalarinda refah kaybi ve kazanci gosterilmeye galisiimustir.®’

Diizenleyici vergiler, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi i¢in kullanilan
vergilerdir. Negatif dissal ekonomilerin s6z konusu oldugu durumlarda digsalligi olusturan
kisi veya firmalar i¢in bu iktisadi faaliyet bir maliyet olusturmazken, sosyal ortama maliyet
yiikklenmektedir. Bu durumda devlet digsalligit meydana getiren kisi veya firmadan bir
diizenleyici vergi alabilir. Aliman bu vergi {liciinci kisilere yiiklenen maliyet ile orantili
olmalidir.?® Diizenleyici vergilerin amaci bir ekonomik faaliyetin digsal maliyetini marjinal
0zel maliyete dahil etmektir. Bu amagla diizenleyici vergi her birim ¢iktinin marjinal digsal
maliyetine esit olmalidir.®®

2.3. Global Vergi Onerileri

Global vergi onerisi konusunda her zaman ki gibi ekonomistler bu konuda da hem
fikir degillerdir. Bazilar1 global vergi fikrini destekleyip, bunun global kamu mallarinin
saglanmasinda etkin bir yontem olacagini ifade ederken, bazilar1 ise bu fikre siddetle karsi

¢ikmis ve bunun diinya ekonomisi agisindan ne kadar tehlikeli oldugunu belirtmislerdir.

66 Charles R. Plott, Externalities and Corrective Taxes, Economica, New Series, Vol. 33, No. 129 (Feb., 1966), s.84- 87.

67 James M. Buchanan, “External Diseconomies, Corrective Taxes, and Market Structure”, The American Economic Review, Vol. 59, No. 1 (1969), s. 174-177.
68 Raghderbendra JHA, Modern Public Economics, Roudledge, Great Britain, 1998,5.77.

69 Paul A. SAMUELSON & William D. NORDHAUS , Economics, Fourteenth Edition, MeGraw-Hill, Ine, Singapore, 1992, 5.314.
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Global vergilerin asil amaci global olarak negatif digsallik yayan mallar1 vergileyerek
global kamu mallarinin uluslararasi finansmanini sag:;rlamaktlr.70 Global vergi onerileri yeni
bir fikir degildir. Cesitli kurum ve kisiler global vergi Onerisinde bulunmuslardir. 1884
yilinda James Lorimer “Uluslararast Hukukun Esas Problemleri” adli kitabinda bu konuya
atifta bulunmustur. 20. ylizyilin inlii ekonomistleri J.M. Keynes, A.Marshall ve J.Meade
tarafindan lkinci Diinya Savasi oncesinde dile getirilen global vergi onerileri, 1970’1i
yillarm baginda tekrar giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler Orgiitii 1972°de global
vergilerin glindeme alinmasint 6nermistir. J.Tobin kiiresel finansal istikrarsizlig1 dnlemek
icin sinir asan parasal islemlerin kiiresel diizeyde vergiye tabi tutulmasini tavsiye etmistir.
Roma Kliibii uluslararasi orgiitlerin finansman araci olarak global vergileri tartismaya
acmustir. 1980°de Brandt Komisyonu ¢ok sayida global vergi onerisini inceleyen bir rapor
yayinlamis ve 1992°de R.Mendez “Uluslararas1 Kamu Maliyesi” adl1 bilimsel eserinde bir
dizi global vergi Onerisinde bulunmustur.” Giiniimiizde bircok kisi ve kurulus tarafindan
onerilmeye devam edilen global vergiler iki temel amaci gerceklestirmeye yoneliktir.
Birincisi, yoksul iilkelerin ekonomik kalkinmalari i¢in bir ek gelir kaynagi bulmak, ikincisi
ise, global kamusal mallarin finansmamdr.” Diinyadaki ekolojik problemler basta olmak
tizere diger global problemlerin de ¢oziimii agisindan oOnerilen ii¢ vergi meveuttur’,

Bunlardan birincisi ‘Karbon Vergisi’, ikincisi ‘Kur Vergisi’ ve lclinciisii de ‘Havacilik

70 Naci Tolga Sarug, “Global Cevre Vergilerinin Kalkinma Amagl Uygulanabilirligi” T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Yayin No: 2009/392,
Ankara, 2009, 5.113.

71 James Paul ve Katarina Wahlberg, ‘Global Taxes for Global Priorities” Global Policy Forum, The World Economy, Ecology and Development Association (WEED)
and the Heinrich Boll Foundation, March, 2002,s.2.

72 Ahmet Tekin ve Istiklal Y. Vural, ‘Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak Global Vergi Onerileri’ Selguk Universitesi SBE Dergisi, Say1:12, 2004,5.326-
327.

73 Jamali, a.g.e.,s.286.
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Vergisi’dir.
2.3.1. Karbon Vergisi

Karbon vergileri, CO2 emisyonunu azaltmak amactyla tiiketilen fosil yakitin karbon
icerigine bagli olarak aliman emisyon vergisidir. Emisyon vergileri, salinan sera gazi
emisyonu birimi basna 6denen vergilerdir.”* Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarmin
sebep oldugu kiiresel 1sinma problemini olusturan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu
ekonomik digsalliklarin fiyat mekanizmasi yoluyla igsellestirilmesini savunan ve 1992
yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Deklarasyonunda da benimsenen ‘kirleten 6der’ ilkesi
olarak nitelendirilen Pigouvian vergi yaklasimi altinda siniflandirilmaktadir.”

Diinyada sera gazlarinin hizla yayilmasi ve kiiresel iklim degisiklikleri arasindaki
iliskinin ortaya ¢ikmasi pek ¢ok iilkede bu gazlarin yayilmasini 6nleme yollarin1 aramaya
yonlendirmistir. En 6nemli insan yapimi sera gazi karbondioksittir. Bu yiizden de sera
gazlarinin yayilmasinin azaltilmasi i¢in Onerilen ¢éziim yolu, genelde karbon kullaniminin
caydirtlmast olmustur. Sera gazlarinin yayilmasinin 6nlenmesi konusu maliyecilerin de
ilgisini ¢ekmis ve bu gazlarin 6nlenmesi icin maliyecilerin ¢éziim Onerileri ise karbon
kullantminin vergilendirilmesi yoniinde olmustur.”® Fosil yakiti {izerinden, yakilma
sirasinda iiretilen karbondioksit miktariyla oransal olarak alinan karbon vergisi, firmalar1 ve
tiiketicileri fosil yakit kullanimlarini azaltmaya ve dogal gaz gibi karbon yogunlugu daha

diisiik yakitlar1 kullanmaya dogru yonlendirmektedir. Boylece karbon vergisi ile

74 Andrea Baranzini, Jose Goldemberg ve Stefan Speck, ‘A Future for Carbon Taxes’, Ecological Economics, Say1:32, 2000,s.396.
75 Kovancilar, a.g.m.,s.12.
76 Istiklal Yasar Vural, “Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimast: iklim Degisiklikleri, Siirdiriilebilir Kalkinma ve Karbon Vergileri”, Kamu Maliyesinde

Cagdas Yaklasimlar, (Ed.) Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Y.Vural, Seckin Yaymevi, Ankara,2006, s.160.
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karbondioksitin ¢evreye verecegi olumsuz digsalliklar ig:sellestirilmektedir.77

Karbon vergisi ilk olarak Ingiltere’de 1970°li yillarda tartisilmaya baslanmustir.
Ancak, uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle ancak 2000’li  yillarda
uygulanabilmistir. Karbon vergisini ilk tartismaya sunan iilke Ingiltere olmasina ragmen ilk
uygulayan tilke olmamistir. Karbon vergisi ilk olarak 1990 yilinda enerji tiiketimindeki
artist yavaslatmak ve bunun zararli etkilerini azaltmak amaciyla Finlandiya’da
uygulanmaya baslanmistir. Finlandiya’dan sonra Norveg ve Isve¢ 1991 yilinda karbon
vergisini uygulamaya baglamistir. Ayn1 dénemde Hollanda ve Danimarka’da bu vergiyi
uygulamaya koymustur.

Karbon vergisinin 6nerilmesinin ve kullanilmasinin en biiyiik nedeni piyasa temelli
bir vergi olmasidir. Fiyat mekanizmasi yoluyla karbondioksit emisyonuna neden olan fosil
yakitlarinin kullanim maliyetlerini artirarak, bireyleri daha az fosil yakit1 kullanmaya ve
yeni enerji kaynaklar1 bulmaya tesvik etmektedir. Ayrica karbon vergisi c¢evreyi
kirletenlerden devlete miilkiyet hakk: aktarir. Bu yiizden bireyler kirletme haklarin1 geri
alabilmek i¢in devlete vergi 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bu baglamda karbon vergisi
piyasaya miidahale ederek ¢evresel amacini gergeklestirmekte ve ayni zamanda cevresel
amacin yaninda 6nemli bir kamu geliri de saglamaktadlr.78

Karbon vergisi bugiinkii bigimiyle her iilkenin kendi sorumlulugundadir. Ulkeler

karbon vergisinin uygulamasinda farkli yontemler uygulamaktadir. Ancak bu vergilerin

77 Hale Balseven, ‘Globalizasyon Siirecinde Onerilen Yeni Vergiler ve Regiilasyonlar I’ Yaklagim, Say1:136,Nisan, 2004,s.187.
78 Recep Tekeli ve Hakan Hotunoglu , “Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon Vergisinin Emisyon Azaltic1 Etkisi Var mi?”, Sosyo Ekonomi,

Temmuz, 2007, s.121.
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kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in iilkeler tarafindan ayr1 ayri
degil kiiresel bazda uygulanmasi gerekmektedir. Aksi halde tek basma bir iilkenin sera
gazlarinin yayilmasin1 dnlemesi miimkiin géziikmemektedir. Ayrica uluslar arasi rekabet
bu politikalar1 tiimiiyle etkisiz kilabilir. Bir iilkenin belirli gazlarin yayilmasini 6nleyici
diizenlemeyi tek basina uygulamaya koymasi, yatirnmcilart bu vergilerin uygulanmadig
ilkelere yonlendirebilir. Bu ylizden karbon vergilerinin basarisi uluslararasi koordinasyona
ve her tlilkedeki farkli vergi ve harcamalar arasinda kesismelerin dikkate alinmasina

baghidir.
2.3.2. Havaculik Vergisi

Global problemlerin ¢oziimii i¢in Onerilen diger tiir bir vergi de yine uluslararasi
nitelikte havacilik vergisi olmustur. Ugus faaliyetleri nedeniyle atmosfere birakilan
hidrokarbonlar, nitratlar ve benzeri Kirleticiler atmosfer {izerinde olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Yakitlarin yol agtifi emisyonu azaltmayr ve bu sayede gelir elde etmeyi
amaglayan bu vergi i¢in ii¢ farkli konu ileri siiriilmiistiir. Bu durumda alinacak verginin
konusu ugak yakiti, yolcu bileti veya yiik ya da ugagin yaydigi emisyon miktar1 seklinde
belirlenmistir. Bu Oneriler arasinda yolcu bileti ve yiik olarak alinmasi gerektigi goriisii daha
cok kabul gormiistiir.

Son elli yildaki teknolojik gelismeler hava tagimaciliginda 6nemli gelismeleri
saglamis ve herkes icin uygun olan bir fiyat yapisina ulagsmistir. Boylece hava
tasimaciligina olan talep artmustir. Ancak fiyatlarin ucuz olmasinda sadece teknolojik

gelismeler yoktur. Asil sebep havacilik alanindaki vergisizliktir. Gergekten havacilik



39

sektorii her tiirlii vergiden muaf tutulmaktadir. Vergisizligin i¢inde ise sliphesiz en 6nemlisi
havacilik sektoriiniin kullandig1 yakitlar {izerinde tiiketim vergilerinin olmamasidir.”

Yakitlarin neden oldugu olumsuz digsalliklar1 azaltmak i¢in sinir asan ulagim
faaliyetlerinin global yakit vergisine tabi tutulmasi Onerilmektedir. Ugak yakitlarinin
atmosfer tizerinde ciddi etkilere neden olmasi ugak yakitlarmin vergilendirilmesini gerekli
kilmigtir. Tiim diinyadaki global 1sinmaya yol agan emisyonun % 3 {inii olusturan havacilik
sektoriiniin 2015 yilinda bu emisyon miktarini {ige katlamasi beklenmektedir.®

Havacilik sektoriinde neredeyse higbir verginin olmamasi elestiri konusu olmakla
birlikte 6zellikle ¢cevresel vergilerin neredeyse hi¢ uygulanmayisi en ¢ok tartisilan konularin
baginda gelmektedir.®® Alman hiikiimeti bu yonde bir ¢alisma yapmis ve 1 Ocak 2011
tarithinden gecerli olmak iizere ucak biletlerine cevre vergisi uygulamasi getirmistir.
Ekolojik Hava Trafigi Vergisi denilen bu uygulama ugak ile seyahat edilen yolculara
Avrupa’daki destinasyonlarda 8 euro, Asya ve Afrika’daki destinasyonlarda 25 euro ek
maliyet getirecektir.®

Sonu¢ olarak, ucak yakitlarinin ekolojik amacgli vergilendirilmesi sadece
uygulamada zorluklar yiiziinde degil bu vergiye tepki gosteren biiyiik havayolu sirketlerinin

baskilart nedeniyle de kisa zamanda uygulanmasi miimkiin goziikmemektedir.

79 Brendon Sewill, http://www.aef.org.uk/downloads/HiddenCost.pdf (Erisim Tarihi 12.09.2010)

80 Kevin, BAUMERT; —Global Taxes and Fees: Recent Developments and Overcoming Obstacles, Mayis 1998,
http://www.globalpolicy.org/socecon/glotax/baumert.htm, (Erisim Tarihi: 11.07.2010).

81 Brendon Sewill, http://www.aef.org.uk/downloads/HiddenCost.pdf (Erisim Tarihi :12.09.2010).

82 http://www.airnewstimes.com/Dunya/1509-Merkel-havacilarin-k%C3%A2busu-oldu.html (Erisim Tarihi 13.10.2010).
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2.3.3. Kur Vergisi (Tobin Vergisi)

Yabanci sermaye hareketleri igerisinde, kisa vadeli ve spekiilatif amagli sermaye
hareketlerinin 6nem kazanmasi, 6zellikle az gelismis iilkelerde bir takim makroekonomik
istikrarsizlik ve finansal kriz risklerinin artmasina neden olmustur. Tasidig1 bu riskler
nedeniyle sermaye hareketlerinin kontrol edilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle bir
takim vergi Onerileri getirilmistir. Bu Onerilerden biri Tobin vergisi, digeri yabanci
tilkelerdeki dolaysiz yatirimlar iizerine vergi konulmasi ve sonuncusu ise karin ayni oranda
vergilendirilmesidir.2* Nobel ekonomi 6diilii sahibi James Tobin tarafindan 6énerilen Tobin
vergisinin konusu, spekiilatif amacl uluslararasi sermaye hareketlerinin giderek artmasinin
neden oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalar1 6nlemek ve ulusal politikalart piyasanin
diktatorliiginden korumak i¢in doviz alim ve satim islemleri {izerinden bir vergi
alinmasidir.* Her iilke kendi paralar1 da dahil olmak {izere smirlart iginde gerceklesen
biitiin 6zel doviz islemleri tizerinden kiigiik ve ayni oradan bir vergi alabilir ve bdyle bir
vergi spekiilasyonlar1 azaltma yoluyla mali istikrara katki saglar.85 Spekiilasyon
maliyetlerini ylikseltip, kisa vadeli veya gecelik spekiilasyonlardaki kar elde etme
olasiliginmi azaltmak amaciyla uluslararasi sermaye hareketleri {lizerine yiiksek oranda bir
islem vergisi getirilmesi ile iilke ekonomisine spekiilasyon yolu ile verilen zararlar

azaltilacak ve iilke merkez banklar1 ulusal para birimini daha kolay koruyabilecek bunun

83 Yildiz, a.g.e.,s.154-155.

84 Fatih Saragoglu ve Ozgiir Sahan, “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi, Say1:55, Ekim-Aralik 2004, 5.72.

85 Hale Balseven ve M.Mustafa ERDOGDU, “mali Kriz Riski Baglaminda Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilir Bir Versiyonu”, Marmara Universitesi, [IBF
Dergisi, Cilt.XX, 2005, Say1.1,5.307.
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sonucunda vergi geliri de elde edebilecektir.®

Kisaca Tobin vergisi, herhangi bir paranin baska bir para birimine doniistiiriilmesi
islemleri lizerine oldukga diisiik oranda bir vergi uygulanmasidir. Verginin konusu doviz
islemleridir. Bir iilkede yapilacak tiim doviz islemleri iizerinden ayni oranda vergi
alinmasidir. Verginin tam ve etkin bir bigimde uygulanabilmesi i¢in tiim diinya iilkelerince
benimsenmesi gerekmektedir.®’

Bu 6nerinin ¢evre ile iligkisi ise biitiin diinyada bu vergiyi uygulayan iilkelerin elde
ettigi gelirleri kiiresel Oncelikli sorunlarin (kiiresel 1sinma, issizlik, niifus artis1 gibi)
finansmam igin kullanmasidir.?® Onerilen bu konunun resmiyet kazanmasi1 Mart 2002°de
Meksika’nin bagkenti Meksiko City’de BM’in organizasyonunda yapilan ve fakir iilkelere
yapilacak yardimlarin finansman kaynagmin tartisildigi panelde ele alinmistir. Bu
toplantida uluslararas1 kur degisimleri ve karbon {izerine global bir vergi getirilmesi ve
daha da 6nemlisi bu verginin kurulacak yeni uluslararas1 bir orgiitiin organizasyonlugunda
toplanmast Snerilmigtir.%® Boyle bir Orgiitiin faydasinin mutlaka olacagi konusunda
stipheler olmamakla birlikte, orgiitiin gerek gelismis iilkeler gerekse gelismekte olan tilkeler
acisindan esit bir yaklasim i¢inde olup olmayacagi endisesi 6n plana Qlkmaktadlr.go

Hizli ve beklenmedik bir sekilde yer alan bu spekiilatif hareketler Merkez
Bankalarinin kur rezervlerini bosaltmakla tehdit etmekte, ulusal ve bolgesel ekonomileri

istikrarsiz hale getirmektedir. Uluslararas1 kur ticaretinin aslinda bir kumar oldugu, bu

86 Burgak Tulay ve Pelin A.Erdénmez, ‘Kiiresel Krizlere Yeni Yaklagimlar’ Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Say1:32,Aralik-1999,s.15.

87 Nesrin Yildirim, ‘Finansal Piyasalarin Yeniden Diizenlenmesi: Tobin Vergisi’ Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:37, Nisan-2002, s.85-86.

88 http://www.ceedweb.org/iirp/factsheet.ntm (Erisim Tarihi: 14.09.2010).

89 Jullyette UKABIALA, ‘Can the Financing Gap Be Closed” http://www.globalpolicy.org/component/content/article/216/45923.html (Erisim Tarihi: 15.9.2010).
90 France M.Hoerner, < Do We Need an Intenational Tax Organization” ak. Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler, Yaklagim Yaymcilik, Ankara, 2007, s.287.
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amaca hizmet edecek bu tiirden bir verginin {ilkelere zarar getiren bu aligveristen
kurtaracag gercegine ragmen ¢ok uluslu sirketlerin vergisel avantaji1 olan tilkelerde faaliyet
gostermesi sebebiyle vergi toplamasinin pratik olarak gii¢liigli s6z konusudur. Kur degisimi
izerine konacak % 0,5 oranlik bir vergi ile 1,5 trilyon USD, uluslararasi bir karbon vergisi
ile yilda 1 trilyon USD gelir saglanabilecektir. Verginin etkisi ile kisa vadeli spekiilatif
yatirimlar, uzun vadeli yatirimlara doniisecek ve kiiresel para hareketini vergilemeyi hedef
alan bu yaklagimla kiiresel sorunlar ¢oziilecek ve kur ticaretinin yaklasik % 80’ini

durdurulabilecektir.®*

91 Jamali, a.g.e.,s.287-288.
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IKINCI BOLUM
1. CEVRE POLITIKALARININ ILKE ve ARACLARI

1.1. Cevre Politikasinin Tanimi

Cevre politikalar, kiiresel c¢evreyi gilivence altina almak, cevresel degerleri
stirdiirebilmek, insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar1 ortadan
kaldirmak i¢in hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulagsmak i¢in alinmasi gereken 6nlemler
ve bu Onlemlerin getirdigi yiikiin nasil paylasilacag: ile ilgilidir. Cevre politikalar
dogrudan ¢evreyi korumaya yonelik tek bir alan olmayip, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi
politikalar1 ile yakindan ilgilidir ve bu alanlarda diizenlemeler yapilirken ¢evre politikalari
ile uyum saglanmasi gerekmektedir.*

Cevre politikalar1 tanimlanirken, ¢evre ve politika en genis anlamlariyla ele
alimmustir. Cevre sadece fiziksel, biyolojik ve kimyasal boyutlari ile degil ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel boyutlari ile de degerlendirilmistir.93

Politika kelimesi, en genis anlamiyla geleceg§e yonelik olarak belli bir sorunun
¢oziimil icin alinmasi gereken ve bu konuda kabul edilen ilkeler biitiiniidir.”* Politika
sozciigiiniin Tiirkgede iki anlami vardir: bunlardan ilki, Ingilizcede karsilig1 “politics’ olan

siyaset; digeri ise ‘policy’ anlamina gelen izlenen yol, yéntem ve programdir.*®

92 Mutlu, a.g.m.,s.63.

93 Pervin Dedeler Bezirci, AB Siirecinde Cevre, Tasam Yaynlari, Istanbul,2005,s.235.

94 Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevre Politikas1, Imge Kitapevi,5.Baski, Ankara,2005,5.327.

95 Hasan Cevik, “Modern Devlette Kamu Politikas1 Olusturma: Kavramlar, Aktorler, Karar Verme, Kamu Politikas1 Siireci ve Tiirkiye Analizi”, Asim Balci, Ahmet

Nohutgu, Namik Kemal Oztiirk, Bayram Coskun (ed.), Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, Seckin Yayincilik,2003,Ankara, s. 136.



44

Dar anlamda g¢evre politikasi, ¢evre konularinda devletin etkinlikleri, olusturulan
kurumsal yap1 ve kullanilan yontemler ile ilgilidir. Genis anlamda g¢evre politikasi ise,
toplumun ¢evreyle olan iligkisini diizenlemek i¢in belirlenen amaglar, hedefler, ilkeler ve
tercihler ile c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesine doniik olarak alinan 6nlemler
biitiiniidiir.”° Bir bagka tanima gore cevre politikasi, insanin kendi saghigini ve insanliga
yakisan bir yasam i¢in ithtiya¢ duydugu bir ¢evreyi giivence altina almak, topragi, havayi ve
suyu, bitki ve hayvan diinyasini insan faaliyetlerinin yol ag¢tig1 hasarlar1 ya da zararlar
ortadan kaldirmak i¢in alinmas1 gereken tiim tedbirlerdir.”’

Genel olarak ¢evre politikasi tanimi ise, bir tilkenin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gelecege yonelik olarak

alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiintinii olusturur.*®

1.2. Cevre Politikasinin Amagclari

Cevre politikalart her iilkede farkli farkli hedefleri gerceklestirmeye yonelmis
olmakla birlikte, farklilik gdsteren ¢evre politikalarinin ortak hedeflerinden sz edilebilir.”
Bu hedeflerden birincisi insanlarin saglikli bir gevrede yasamast i¢in ¢evreyi giivence altina
almak, ikincisi sahip olunan ¢evresel degerleri siirdiirmek ve {igiinciisii ise insanlarin {iretim

ve tiikketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlari ortadan kaldirmaktir. Cevre politikalari,

96 Rusen Keles, Can Hamamci, Aykut Coban, Cevre Politikasi, imge Kitapevi, Ankara,2009,s.335.

97 Budak, a.g.e.,s.22.

98 Burcu Durmaz “Avrupa Birliginde Cevre Politikast Alaninda Muhtemel Miizakere Siirecine Yonelik Gerekli Hazirliklarin Orneklerle Galisiimas1”, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Sektorel ve Bolgesel Politikalar Dairesi Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2004,s.3.

99 Erdal M. Unsal, Mikro Iktisat, ikinci Baski, Kutan Ofset, Ankara,1998,s.537
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tim bunlar icin hedefleri belirlemek ve bu hedeflere ulagsmak i¢in alinmasi gereken

onlemler ve bu 6nlemlerin getirdigi maliyetlerin nasil paylasilacagini icermektedir. %
1.3. Cevre Politikalarinin Ortaya Cikis Siireci

Bir bilgenin ‘Tabiatin insanoglundan intikami’ diye tanimladigi c¢evre sorunlari,
bugiin insanoglunun karsilastig1 en temel sorunlar arasindadir. Cevre sorunlart birden bire
ortaya ¢ikmamis, zaman icinde birikerek varligimmi hissettirmistir. Insan faaliyetleri
sonucunda ¢evreye verilen zararlar, doganin kendi kendini yenileyebilme yetenegi
sayesinde baslangicta fark edilememis, hatta gezegenimizin zamanla bu kirliligi yok
edecegi kanisi yayginlagsmistir. Ancak zaman i¢inde sanilanin tersine ¢evreye birakilan
kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, bu yenileme yeteneginin ¢ok iistiine ¢ikmis ve gevre
hizla bozulmaya bas,larnlstlr.lol

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlig1 tehdit eden sorunlardan biri haline
gelen ¢evre sorunlarinin kokii ¢ok eskilere uzanmaktadir. Ancak ekosistemin ciddi anlamda
bozulmasi ve canlilar i¢in tehlike olmaya baslamasi sanayi devriminin sonucunda hissedilir
hale gelmistir.lo2 Sanayi Devrimi, insanoglunun c¢evreye karsi istiinliigiiniin ve
egemenliginin basladig bir dénemin baslangicidir.'® Sanayi Devrimi ile birlikte ilk kez
cevre kirliligi ortaya ¢cikmistir. Cevre kirliliginin etkilerinin baslarda belirli bir alanda

kalmasi1 ve iilkelerin Oncelikli hedeflerinin ekonomik biiylime olmasi nedeniyle cevre

100 Aysegiil Mutlu, Cevre Ekonomisi-Politikalar, Uygulamalar ve Tiirkiye, Marmara Universitesi, Maliye Arastrma ve Uygulama Merkezi, Yaym No:15,
Istanbul,2002,s.85.

101 Mustafa Okmen, “Politika ve Cevre”, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklagimlar, (ed) Mehmet C. Marim, Ugur Yildirim,Beta Yayinevi, istanbul, 2004,5.327.

102 Kemal Gérmez, Cevre Sorunlari, Nobel Yayinlari, Ankara,2007,s.5.

103 ibrahim Atilla Acar, “Vergilemede Tahsis Ilkesinin Cevre Vergileri Agisindan Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11,Say1:1,2006,s.221
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kirliligi uzun bir siire ¢oziim gerektiren bir sorun olarak goriilmemistir. Insan refahinin ve
mutlulugunun sadece maddi degerlerle saglanabilecegi diislincesi hakimken, 20.yiizyilin
sonlarina dogru ¢evrenin dengesinin bozulmaya baslamasi sonucunda insan hayati
tehlikeye girmistir."*

20. yiizyilda asir1 kullanim sonucunda dogal kaynaklar ‘tiikenme tehlikesi’ ile karsi
karsiya kalmistir. Cevre politikalar1 tam da bu noktada 6nem kazanmaya baslamlstlr.105
1960’11 yillardan itibaren c¢evre sorunlari ile ilgili dnlemlere yonelik girisimler toplumlarin
giindeminde yer almaya baslamis ve uluslararasi diizeyde de cevre politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmaya baslamistir.*® Ayrica dogal kaynaklarin tilkenme noktasina
gelmesi sonucunda, sinirsiz sanilan kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi yoniinde
insanoglunda cevre bilinci de olugsmaya baslamlstlr.lo7

1972 yilinda Stockholm Konferansi ile ¢evre politikalar: kiiresel boyut kazanmustir.
S6z konusu konferans, diinya genelinde ¢evre konusunda kamuoyu bilincinin gelismesine
ve uluslararas1 diizeyde cevre ile ilgili tartigmalarin yayginlagmasia 6nemli katkilarda
bulunmustur.'® Stockholm Konferansi sonrasinda, kiiresel diizeyde gevre politikalarinin
gelisimiyle ilgili agama asama 6nemli gelismeler olmustur.

1980’lerde ¢evre ve kalkinma konulari ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ adi altinda birlikte
ele alinmaya baglanmistir. 1987 yilinda Cevre ve Kalkinma Komisyonu, siirdiiriilebilir

kalkinma kavramini 6ne ¢ikaran ve ¢evre sorunlarina kapsamli kiiresel ¢oziimler oneren

104 Ebru Ekeman, Avrupa Birligi veTiirkiye’nin Cevre Politikalarmnin Karsilagtirmali Incelenmesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1,No:53,Istanbul,1998,s.8.

105 Zeynep Arat, “ Cevre Yonetimi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:5, Temmuz-Agustos 1995,s.235.

106 Ayfun Cmnar, “Cevre Merkezcilik ve Derin Ekoloji Akim1”, Cevat Geray’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, No:25, s. 265

107 EIif Karabulut, “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1” Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, (ed) Turgay Uzun ve Serap Onen, Seckin Yaymcilik, Ankara,2004.s.311.
108 Yalgin, a.g.m.s.301.
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‘Ortak Gelecegimiz’ adli kitab1 yayinladi. Cevresel is birligi acisindan 6nemli bir referans
kaynagi ve tanimlayici bir kaynak olarak kabul edilmektedir.'%°

1980’lerde ¢evre denetimi daha c¢ok iilkelerin ¢evre kurum ve kuruluslariin
sorumluluklarindaydi. 1990’larda kiiresellesmenin artmasit sonucu, g¢evre koruma
politikalarinda kendi basina c¢abalardan c¢ok siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarina
gecilmistir. 1992 yilinda Rio De Janerio’da yapilan ‘Yeryiizii Zirvesi’nde 178 iilke, yirmi
birinci ylizyilda siirdiirtilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evresel eylem plani olan ‘Giindem 21°
kabul edilmis ve bunun uygulanmasinin izlenmesi i¢cin BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu kurulmustur. 110
BM Bin Yil Bildirgesi, Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi ve Kyoto Protokolii

kiiresel c¢evre yonetimi konusunda yirmi birinci yiizyilin ilk on yilinin 6nemli

olaylarindandir.

1.4. Cevre Politikasinin Temel Ilkeleri

Cevre korumaya ve gevre kirliligini dnlemeye yonelik olarak kabul gérmiis ¢evre
politikalar1 dort grup olarak ele alinabilir. Bu ilkeler, kirleten 6der ilkesi, ihtiyat ilkesi,

onleme ilkesi, isbirligi ilkesidir. Bu ilkelere asagida kisaca deginilecektir.
1.4.1. Kirleten Oder Ilkesi

Cevre vergilerinin olusumuna ve uygulamasina yonelik belirlenen ilk ilke kirleten

oder ilkesidir."** Ayrica kirleten 6der ilkesi ¢cevre hukukunun da 6nemli bir ilkesidir. Cevre

109 Fehmi Basaran, “Kiiresel Bir Kamu Mali Olarak Cevrenin Artan Onemi ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1:65,Nisan-Haziran 2007,5.98.
110 Basaran, a.g.m.,s.98.
111 Yildiz, a.g.m.,s.107.
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sorunlarinin uluslararasi alanda etkili oldugu ve olusan ¢evre sorunlarina ¢oziim bulunmaya
calisildign bir donemde ¢oziim yolu olarak Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) tarafindan 1970’lerin basinda glindeme getirilmis ve daha sonra ilkenin
uygulanmasina agiklik getirilmistir.**?

Kirleten 6der ilkesi i¢in basit bir tanim yapacak olursak, ¢evreyi kirletenlerin ortaya
cikan kirliligin giderilmesi i¢in gerekli harcamalarin maliyetlerinden sorumlu olmasi
seklinde tanimlanabilir.*" Sorumluluga iliskin olarak diizenlenen bu ilke, ¢cevreye verilen
zararlardan kimin sorumlu oldugunu, zararin giderilmesinin maliyetine kimlerin katlanmasi
gerektigini ve ¢evreyi eski haline getirmekle kimlerin yiikiimlii oldugunu belirtir."**
Kirleten 6der ilkesinin yiikiimliiliik ve sorumluluk boyutunun bugiinkii algilanis1 ise
kirlenmenin énlenmesi yani kirletene yiikiimliiliikler getirilmesi seklindedir.*”® Kirleten
oder ilkesi baslangicta kismen digsalliklarin giderilmesi i¢in Onerilmesine ragmen giderek
tim dissalliklarm igsellestirilmesi hedefine yonelmistir.'® Kirliligin sosyal maliyetine
katlanmak durumunda kalan kirleten, smirli olan g¢evresel varliklart bundan bdyle daha
rasyonel kullanma yoluna gidecektir. Diger bir ifadeyle, maliyet-fiyat iliskisi araciligiyla
cevresel kaynaklarin piyasada daha iyi dagilimi saglanacak ve bunlar da diger lretim

araglar1 gibi ekonomik bir kullanima kavusacaktir.'*’

112 Niikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikas: ve Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara,2009,s.121.

113 Tarik Jamali, *Kirleten Oder Prensibi’, Vergi Diinyas1, Say1:290,Ekim,2005,s.155.

114 Budak, a.g.e.,s.32.

115 Jamali, a.g.m.s.155.

116 Diiriye Toprak, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali Araglar”, Siileyman Demirel Universitesi SBE Dergisi, Yil. 2, Say1:4,2006,s.152.
117 Turgut, a.g.m.,s.620.
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1.4.2. Intiyat Ilkesi

Kirleten dder ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesinde daha ¢ok hukuki
bir yaklasim séz konusudur. Ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlari yaratacak durumlari &nceden
gorlip, olast zararlart Onlemeyi ve ekosistemleri uzun donemde korumayi
hedeflemektedir."'®

Ihtiyat ilkesi kavrami, belli bir faaliyetin ya da eylemin insan saglig1 ya da gevre
acisindan olumsuz ve/veya zararl sonuglar dogurabilecegi yoniinde giiglii bir siiphe varsa
bilimsel bir kamitin ortaya ¢ikmasini beklemeden 6nlem alinmasi seklinde tanimlanabilir.**

Bilindigi gibi, ¢evresel tehlikeler hemen ortaya ¢ikmamakta, uzun vadede etkileri
goriilmektedir. Ihtiyat ilkesi geregince, olasi riskle calisacak faaliyetlerin onlenmesi icin
ongoriilen riskin gerceklesmesi de gerekmemektedir. Ciinkii olas1 riskin gergeklesmesi
halinde, yaratacag1 yikimin onarimi daha zor olacak hatta bazen miimkiin olamayacaktir. 120

Ihtiyat ilkesinde asil énemli konu, ortaya c¢ikan zararl etkilerle miicadele etmek
degil aksine zarar veren nedenlerin ortaya ¢ikmasini engellemektir. Yani zararli etkilerden
korunma yerine zararli etkilerin onlenmesi anlayisi 6n plandadir. Ciinkii olasi riskin

gerceklesmesi halinde, yaratacagi yikimin onarimi daha zor olacak hatta bazen miimkiin

olamayacaktir.

118 Aysegiil Mutlu, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim, Finansman ve Yonetim Sorunlar1”, Maliye Dergisi, Say1:
150,0cak-Haziran 2006,s.64.

119 Bilge Hakan Agun, Cevre Sorunlaria Yonelik Vergisel Diizenlemeler ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Marmara Universitesi, SBE, Maliye ABD Doktora Tezi,
Istanbul,2008,s.23.

120 Mustafa Taytak ve Oytun Mekig, “Kiiresel Cevre Sorunlarina Kargi Uluslar arasi Yesil Diyalog” s.9 http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinmal6.pdf
(Erisim Tarihi: 19.8.2010).


http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma16.pdf
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1.4.3.0Onleme Ilkesi

Cevresel zararlar bir kez meydana geldiginde, bu zararlar1 onarmak genellikle
pahali, zor ya da imkansiz oldugundan, zararlarin en basta engellenmesine yonelik bir
ilkedir.®® Onleme ilkesi, zararm tam olarak ortaya ¢ikmasindan oénce gerekli 6nlemlerin
alimmasi1 gereginin alti1 c¢izmekle birlikte Onleme ilkesinin uygulanabilmesi ig¢in
kargilanmasi1 gereken kosullar; bilginin tiim karar vericiler i¢in kullanilabilir olmasi, gergek
durumun karar alma siireglerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi ve tedbirlerin
izlenmesidir.'??

1.4.4. Isbirligi Ilkesi

Isbirligi ilkesi, ¢evre sorunlar1 konusunda devlet ve toplumun ortaklasa hareket
etmelerini ve ¢Ozlimiin bulunmasinda pay sahibi olmalarimi 6ngoriir. Bu ilke c¢evre
politikas1 hedeflerinin uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesine yonelik bir siyasi ilkedir.*®
Devletler ve vatandaslari, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar, 6zel kuruluslar, yerel
idareler ortak hareket etme ylkiimliiliigli altinda ¢evre icin birlikte g;'clhsmaktadlrlar.124 Bu
ilkeyi uluslararast diizeyde saglayacak kurumlar ise; bolgesel diizeyde AB, uluslararasi
diizeyde ise BM, Diinya Bankasi gibi resmi kurumlar ile baz1 sivil toplum kuruluslaridir.**®

Is birligi ilkesinin énemi Rio Bildirgesinin 12. maddesi ile vurgulanmis ilke ile

ilgili olarak ‘Cevresel bozulma problemini daha iyi adreslemek i¢in devletler ekonomik

121 UNEP, Environment and Trade: A Handbooks,s.8 http://www.unep.ch/etu/etp/acts/aware/handbook.pdf (Erigsim Tarihi: 17.8.2010).

122 AB’nin Cevre Politikast,s.7. http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf ( Erisim Tarihi: 17.08.2010).

123 Budak, a.g.e.,s.37.

124 Giilse Oztunal Kayir, “AB Cevre Politikalar1”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Ed) M.Siikrii Erdem, S.Mehter Aykin, Ezgi Kitapevi, Antalya, 2003,s.325.
125 Mutlu, a.g.m.,s.64.


http://www.unep.ch/etu/etp/acts/aware/handbook.pdf
http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf
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gelisme ve tiim iilkelerde devam ettirilebilir kalkinmaya yol acacak destekleyici ve agik
uluslararas1 ekonomik sistem yerlestirmek ic¢in igbirligi yapmalidirlar.” seklinde agiklama
getirilmistir.

Ayrica bildirgenin 7. maddesinde ‘Devletler Diinya’nin ekosisteminin saglik ve
biitlinliigiinii korumak, kollamak ve iyilestirmek icin evrensel ortaklik ruhunda isbirligi

»126

icinde olmalilar’*“seklinde is birligi ilkesine deginilmistir.

1.5. Cevre Politikas1 Araglar
Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde temel olarak ¢evre politikasi
araglart kullanilmaktadir. Bu politika araglarinit ekonomik araglar ve hukuki araglar olarak

siniflandirmak miimkiindiir.*?’

1.5.1. Ekonomik Araclar

Ekonomik araglar, dissalliklar1 6nleyerek cevresel kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanimin1 ve tahsisini saglamak tizere bu kaynaklara uygun bir fiyat belirlemesini
hedefler. Ekonomik araglar iirlinlerin kullanim, {iretim ve piyasaya sunulus maliyetlerini
etkilerler. Giinlimiizde artik, ekonomik araclarin daha yaygin kullanilmasma iliskin
caligmalar agirlik kazanmistir. Ekonomik araclarin c¢esitleri ise, ¢evre vergileri, harglar,
siibvansiyonlar, depozit geri ddeme sistemi, ticari kirlilik ruhsatlaridir.

1.5.1.1. Cevre Vergileri

Eskiden beri sinirli olsa da kendine uygulama sansi bulan, ancak her gecen giin

126 http://www kibris.net/kktc/kurumlar/lefkectd/rio_deklarasyonu.htm

127 Hukuki araglar literatiirde kumanda-kontrol araglar1 olarak da adlandirilmaktadir.
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Onemi artan ve gelecegin vergileri olarak adlandirilan vergilerden biri de ¢evre vergileridir.
21. ylizyilda c¢evre vergileri kiiresel Olgekte toplam vergi gelirleri i¢cinde nispeten diisiik bir
orana sahiptir ve ¢evre kirliligi maliyetini tam olarak da karsilayamamaktadir. Cevreyi
kirleten veya herhangi bir nedenden dolay1 ¢evreye zarar verenlerden alinacak vergi ve
diger yuktmliliikler artan bir bigimde 6nem kazanmaya baslamistir. Son zamanlarda bir
yandan uluslararasi kuruluslarin ¢alismalart diger yandan bazi iilkelerin uygulamalarina
bakildiginda, ¢evreyi koruma amacina yoneldikleri ve c¢evre vergilerinin gelecekte
bugiinkiinden ¢ok daha 6nemli rol oynayacagi tahmin edilmektedir.*®

Cevre vergileri literatiirde yesil vergi, ekolojik vergi ya da kisaca eko vergisi olarak
da adlandirilmaktadir. Cevre vergisi oldukc¢a genis igerikli bir kavram oldugundan cevre
vergileri konusunda mutabakata varilmig tam bir tanim bulunmamaktadir. Ancak farkli
cevrelerce yapilan bazi calismalar sonucu ortak bir tanim yapmak miimkiindiir. Cevre
vergileri, ‘cevreye zararli bir birimi ya da pargasini kendisine vergi konusu olarak alan
vergilerdir’ seklinde tanimlanmaktadir. Bir bagka tanima gore ise; “devlet tarafindan
zorunlu ve karsiliksiz olarak alinan, ¢evre ile ilgili bir unsuru konu alan Velrgilerdir”129 diye
tanimlamak miimk{indjir.

Bu tanimlara gore, c¢evre vergilerinin muhtemel konular1 arasinda zehirli gaz
emisyonlari, atik su, enerji {irlinleri, tasimacilik, atiklar, kirlilik ve ozon tabakasina zararl

tirtinler sayllabilir.130

128 Yildiz, a.g.e.,s.163.
129Y1ldiz, a.g.m.,s.104.
130 Ferhatoglu, a.g.m.,s.3.
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Cevre sorunlarin1 6nlemek ya da negatif digsalliklar1 igsellestirmek i¢in kullanilan
ekonomik araglar icerisinde en Onemlisi ¢evre vergileridir. Gerek firmalarin yiiriitmiis
oldugu ekonomik faaliyetler gerekse bireylerin tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan olumsuz
dissalliklar ¢evreyi etkilemektedir. Olumsuz digsalliklarin ¢evre iizerinde yaptig1 zararlar
hava, su ve toprak kirliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa mekanizmasi igerisinde
ortaya ¢ikan bu olumsuz digsalligin maliyetini toplumun tamami yiiklenmektedir. Olumsuz
digsalliga sebep olan taraflar piyasa fiyatin1 belirlerken toplum tarafindan yiiklenilen
maliyeti dikkate almazlar. Bu sebeple piyasada olusan iiretim/tiiketim miktar1 sosyal
maliyetlerin dikkate alindig1 duruma gore daha yiiksektir. Bu durum ekonomi literatiiriinde
‘piyasa basarisizligl’ olarak adlandirilir. Olumsuz digsallik nedeniyle olusan piyasa
basarisiziginin devlet tarafindan alinacak kamusal tedbirlerle giderilmesi gerekir. Iste bu
noktada c¢evre vergileri, s6z konusu olumsuz dissalliklarin giderilmesi i¢in alternatif bir
ekonomik ve mali arag olarak karsimiza glkmaktadlr.131

Cevre vergilerini ¢esitlerine gore temel olarak bese ayirmak miimkiindiir.*?

1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri toprak, su veya havayr dogrudan kirleten atik maddeler ile
giiriiltii emisyonlar1 iizerinden alnir. Ureticilerden ve tiiketicilerden cevreye biraktiklari
veya biraktiklart varsayillan emisyon miktarinca vergi istenir. Bu durum kirleticilerde

davranis degisikligine yol agmakta ve ¢evreye zararli olan emisyonlarin azalmasini tesvik

etmektedir. Uygulamada en sik kullanilan vergi tiirlidiir. Literatiirde karbon vergisi (CO2)

131 Naci Agbal, “Cevrenin Korunmasi ve Cevre Vergileri — 17, Yaklagim, Y11.9, Say1.100, Nisan,2000,s.65.
132 Ali Degirmendereli, “Cesitli Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergiler”, Mevzuat Dergisi, Say1: 33, Eyliil,2000.s.2.
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olarak da anilmaktadir.*® Emisyon vergileri teorik olarak cevre kirliliginin olusturdugu
digsalliklar1 ortadan kaldirabilecek en etkin vergileme yontemidir. Fakat bu tiir vergilerin
uygulamada baz giicliikleri de bulunmaktadir. Cevreye verilen zararin miktarinin tespit
edilmesinin ve marjinal sosyal fayda marjinal sosyal maliyet fonksiyonlarinin 6l¢iilmesinin
¢ok zor olmasi nedeniyle uygulanabilirligi zayif olan bir yé')ntemdir.134

2. Uriin Temelli Vergiler

Kullanildiginda ya da ortama birakildiklarinda biinyelerindeki zararli 6zellikleri
nedeniyle ¢evreye zarar veren maddelerden alinan vergilerdir. Bu vergiler {iretim, tiiketim
veya atilmalar1 esnasinda ¢evreye zarar veren liriinler lizerine konan vergilerdir. Emisyon
miktariin dogru Ol¢lilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda iiretilen mallar {izerinden
alinan vergiler emisyon vergilerinin yerine kullanilabilir.*®

Uriin vergileri dolayli vergiler kapsamindadir. Ciinkii, bu verginin matrahim
emisyon degil iiriiniin kendisi olusturmaktadir. Uriin vergileri, baz1 iiriinlerin karakteristik

ozelligine gore ya da {irlinlin kendisi {izerine konmaktadir.**®

Burada amag, ¢evre i¢in
zarara yol agan ve sosyal maliyet olusturan iiriinleri vergilemektir. Ornegin iiretiminde
kirletici emisyonlar (madeni yaglar, solventler, kloroflorokarbonlar gibi) bulunan iiriinler,
kimyasal maddeler barindiran atiklar (bocek ilaglari, giibre vergileri gibi) ve tiiketim

sonucu kirletici atitk durumu olusturan triinler (piller, naylon posetler ve kutular gibi)

verginin temelini olusturur.

133 A.Naci ARIKAN, “Cevre Vergilerinin Onemi”, Vergi Diinyasi, Say1.336,Agustos 2009, s.37.
134 Agbal, a.g.m.,s.68.

135 Arikan, a.g.m., s.37.

136 Agun, a.g.e.,s.23.
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Uriin vergilerinin amac1, tercihlerin fiyat yoluyla etkilenmesi suretiyle ¢evreye
duyarl bir tiikketim ve tiretim yapisinin olugsmasidir. Ayn1 zamanda geri doniisiimiin veya
yeniden kullanimin saglanmasina caligilmaktadir. ™’

3. Kullanim Temelli Vergiler

Cevre temizligi ile ilgili sunulan bir hizmetten yararlanma karsiliginda, yararlanan
kisinin 6dedigi vergilerdir. Bunlar daha ¢ok yerel yonetimler diizeyinde uygulanmaktadir.
Ornegin belediyelerin atik sular1 uzaklastirmalar1 ya da igme suyunun temizlenmesi igin
aldig1 paylar. Bunlar genellikle kaynak olusturma amaciyla kullanilirlar.*®

4. Vergisel Farklilagtirmalar

Vergisel farklilagtirmalar uygulamasi, yeni bir vergi koyma yerine ¢evreyi kirleten
iiriinlerden daha yiiksek, buna karsilik ¢evre kirliligine yol agmayan firiinlerden daha az
vergi alinmasi seklinde bir uygulamadir. Cevreye zarar1 olmayan {riinlerin vergi oranlari
diistiriilirken, cevresel zarari olan Triinlerin vergi oranlart artirilmaktadir. Vergisel
farklilastirmanin amaci da, ¢evreyi kirleten iiriinlerin yerine ¢evre dostu iiriinlerin tercih
edilmesini tegvik etmektir. Bu durumda tiikketim daha az kirletici olan mala dogru
kaymaktadir. (Ornek olarak kursunsuz benzinden daha diisiik vergi alinmasi, katalik
konventor bulunan araglardan daha diigiik vergi alinmasi gibi)

5. Vergisel Avantajlar Saglanmasi

Vergisel avantajlar saglanmasi, ¢evreye daha az zarar veren hatta faydali, insan

137 Jamali, a.g.e.,s.249-250.
138 Ali Degirmendereli, “Cevrenin Korunmasinda Ozel ve Kamu Girisimi Ya Da Cevre Koruma Araglari”, Cevre Sorunlaria Cagdas Yaklasimlar, (ed) Mehmet C.

Marm, Ugur Yildirim, Beta Yaymevi, Istanbul, 2004,5.498.
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sagligina daha ¢cok 6nem veren teknolojileri desteklemek amaciyla kullanilir. Ornegin tiim
kurumlar i¢in uygulanan amortisman siiresinin, ¢evreye duyarl bir takim yatirimlara daha

kisa uygulanmasi buna bir drnektir.
1.5.1.2. Harclar

Cevre sorunlarmin giderilmesinde kullanilan tercih edilen ekonomik araglardan biri
de harc¢lardir. Harglar, ¢evresel kirlilige yol aganlardan alinmasi gereken parasal karsiliklart
ifade eder. Cevre literatiirtinde “kirleten d6der” olarak bilinen ilkeye dayanilarak uygulanan
harglar, bircok tilkede uygulama alani bulmustur. Harglar genellikle yerel ydnetim
birimlerince toplanmakta ve c¢evresel zararin giderilmesi ve tazmini amacini
tasimaktadir.'*°

Uygulamada emisyon harglari, {riin harglart ve kullanici harglart seklinde
goriilmektedir. Emisyon har¢lari, Kirleticilerin havaya, suya veya topraga birakilmasina
veya glriiltli olusturulmasina karsi konan harglardir. Ugaklardan alinan harglar giiriiltii
harglarina 6rnektir. Uriin har¢lari, iiretim, tiikketim veya atilmalar1 esnasinda gevreye zarar
veren firiinler iizerine konan harglardir. Uriin harglari, emisyon harglarinin uygulanamadig
durumlarda uygulanmaktadir. Kullanici harglar: ise, ortak veya kamusal hizmetler i¢in
Odenen bedellerdir ve kirliligin temizlenmesi i¢in kullanilir. Atik toplamak, depolamak ve

yok etme siirecinde alinmaktadir.**

139 Cihan Yiiksel, Digsalliklarda Kamusal ¢ziimler: Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi SBE, Adana, 2006,s.50.
140 Yilmaz Diindar-Mustafa Fisne, “Avrupa Birligi’nde Cevresel Ekonomik Uygulamalar”, Afyon Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi, Cilt.4,Say1.2,2002,5.124.
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1.5.1.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyon “devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet seklinde yaptigi
karsiliksiz yardimlar olarak tanimlanmaktadir. Stibvansiyonlar izlenen kamu politikalarinin
sonucu olarak bir malin tiiketici tarafindan normalde 6denmesi gereken fiyattan daha
diistik, tiiketiciler tarafindan alinan fiyattan ise daha ytiksek belirlenmesi durumunda ortaya
cikmaktadir”.**

Cevre Kkirliliginin onlenmesinde diger araglarin etkisiz kalmasi halinde kamu
otoritesi iki secenekle kars1 karsiya kalmaktadir. Kirlilik yaratan isletmeyi kapatmak ya da
isletmenin devamina olanak verecek teknik kosullarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli mali
destegi saglamak. Kirleten firma sayisinin sabit kaldigi varsayilirsa, bu takdirde etkin
tiretim diizeyi, kirletenlere kirletmemeleri igin 6deme yapilmasi ile elde edilebilir. Bu yolla,
kirletenin fiili tiretim maliyeti yiikseltilir ancak artan maliyet devletge karsilanir.'*

Stibvansiyonlarin uygulanma nedeni etkin kaynak dagilimimni saglamaktir.
Siibvansiyonlar1 bir gereklilik haline getiren ise digsalliklarin yaygin olmasidir. Zira digsal
etkiler yaratan bir kararin alinmasinda yasalarmm yaptirimi olmamasit durumunda;
digsalliklarin dikkate alinmamasi, sosyal faydasi olan mal ve hizmetlerin yetersiz diizeyde
tiretilmesine neden olurken, sosyal maliyeti olan bazi1 mal ve hizmetlerin ise asir1 liretimine
neden olabilir. Genel olarak siibvansiyonlarla ilgili olarak iki temel gerek¢e One
striilmektedir.  Bunlardan birincisi; siibvansiyonlarin ~ gelir dagiliminin  yeniden

diizenlenmesinde ara¢ olmasidir. Ikincisi ise siibvansiyonlarin degisik sekillerde piyasa

141 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum5.htm
142 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum5.htm
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mekanizmasiin aksakliklarini gidermede kullanilmasidir. Siibvansiyon programlarinin
kaynak dagilimi tizerindeki etkisinin anlasilmasi Siibvansiyonlarin ekonomi tizerindeki
toplam etkisinin olgiilebilmesi ya da anlasilabilmesi ic¢in gereklilik ifade etmektedir.
Siibvansiyonlarin kaynak dagilimina etkisinin 6lglimii, etkilerinin diger mal gruplarina ya
da piyasalara sigrayacak kadar biiyiik oldugu durumlarda sorun yaratmaktadir. Bunlarin
disinda gevre kirliligi ile miicadele de siibvansiyonlarin kullanilmasinin diger bir gerekgesi
de, ¢evre kalitesinde meydana gelebilecek bir olumlu iyilesmenin pozitif digsallik oldugu
diistincesidir. Bu nedenle de siibvansiyonlar kirlenme vergilerine alternatif araglar olarak
gorilmektedir.**

Negatif dissalliklarin igsellestirilmesi amaciyla uygulanabilecek siibvansiyonlar,
hem digsalliga neden olan iireticilere hem de bu digsalliktan etkilenen firetici veya
tiiketicilere verilebilir. Stibvansiyonun hangi tarafa verildigine bagli olarak sonuglari da
degisebilmektedir. Cogu kez kirliligin kontroliinli amaclayan siibvansiyon uygulamasi ile
kirlilik yaratan firmalarin aritim tesislerini kurmasi i¢in kredi saglanmasi veya aritma
giderlerinin vergiden indirilebilmesi gibi politikalar1 kapsayabilir. Bu yontemin etkin bir
sekilde isleyebilmesi igin, aritma tesislerinin kurulduktan sonra da denetiminin etkin
yapilmas1 gerekir. Ayrica siibvansiyon ya da kredi alanlarin yaratilan kirlilige en etkili
yollarla ¢oziim iiretebilecegi yoniinde garanti de yoktur. Bu yontemin kullanilmasinda
firmalara saglanacak olan arastirma ve gelistirme yoniindeki destekler uzun déonemde daha

etkin sonuglar saglayabilir. Ancak gerek firmalarin gerekse kamunun yaklagimin g¢ok

143 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum5.htm
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olumlu oldugunu iddia etmek ve var olan arastirma gelistirme faaliyetlerinin de istenilen

dogrultuda sonuglar yarattigini soyleyebilmek miimkiin degildir.'*
1.5.1.4. Depozit Geri Odeme Sistemi

Ekonomik bir deger ifade eden ve yeniden kullanilabilme 6zelligine sahip mallar
icin kullanilan bu yOntem, son zamanlarda c¢evre koruma amaciyla da uygulanmaya
baslamistir. Depozit geri 0deme sistemindeki esas, c¢evreyi kirletme olasiligi bulunan
tirtinlerin ¢evreyi kirletmeden geri doniigiimiiniin saglanmasidir. Bu uygulamada geri
doniigiimii olan mallar alindiginda iiriin fiyati iizerine ek bir fiyat konulmakta, basta 6denen
bu depozito iicreti {irlin geri getirildiginde geri iade edilmektedir. Depozito uygulamasi

daha ¢ok mesrubat sisesi, piller, bira siseleri gibi lirlinlerde uygulanmaktadir.

1.5.1.5. Kirletme Sertifikalar

Bu cevre politikasi araci, hava kalitesi, insan ve ¢evre sagligi bakimindan elverisli
ortamlarda faaliyetleri sonucu kirlilik meydana getirecek olanlara, yapabilecekleri en fazla
kirlilik miktarin1 gdsteren ve bu seviyenin lstiine ¢ikmayr yasaklayan belgenin idari
makamlar tarafindan bir {licret karsiligt ya da acik artirma yoluyla satilmasi esasina
dayamr.145
Kirletici sertifikast denilen bu belge, doganin kendi kendini temizleme kapasitesinin

asilmamasi i¢in belli bir sayidan sonra hicbir isletmeye verilmemektedir. Boylece doga

stirekli tahrip edilmeyecek kendi kendini yenilemesine firsat verilecektir. Kamusal otorite

144 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum5.htm
145 Budak, a.g.e.,s.60.
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piyasaya esit ve paylara boliinmiis miktarda kirletme hakki veren kirlilik ruhsati sunarak
her bir kirletici igin belli bir miktar kirletme yetkisi vermektedir. Faaliyette gececek olanlar
bu sertifikalar1 belgeyi daha Once satin almis olanlardan belli bir ticret karsiligi
alabileceklerdir. Belgesini satan kisi ya isletmesini kapatacak ya da teknolojisini daha temiz
bir duruma getirecektir. Ayrica kirletici kendine verilen kirletme hakkinin hepsini

146

kullanmayarak geri kalan kirletme hakkini bagka bir kirleticiye satabilmektedir.” Kirliligi

azaltici etkisi olmayan bu yontem, sadece kirliligi sabitlemeye hizmet etmektedir.

1.5.2. Hukuki Araclar

Hukuki araglar, yasal diizenlemeler g¢ercevesinde getirilmis olup yasal her tiirli
kisitlamaya sahip giiclii tedbirlerdir. Mevzuat araclari da denilen ve idarece kullanilan
hukuki araglar, yasal diizenlemelerle kisitlayici tedbirler getirmistir. Kirleticiler ya bu

%" Hukuki araclar; standartlar ve

kisitlamalara uyar ya da cezai yaptirimlara maruz kalir.
sinir degerler getirme, kirletme yasaklart ve kirletmeme emri, ruhsata baglama, ¢evresel
planlama ve c¢evresel etki degerlendirilmesi, bildirme ve isaretleme yiikiimliligi
getirmeden olugsmaktadir.

1.5.2.1. Standartlar —Swnir Degerler Getirme

Cevre yonetimi mevcut cevre kalitesini artirmak ve daha iist seviyeye ¢ikarmak
ister. Artan c¢evre sorunlar karsisinda idari makamlar ¢evre kalitesini Olgerek, ortaya ¢ikan
zararli etkilerinin belli sinir degerler iizerine ¢ikmasini engellemeye ¢aligmaktadir. Idari

makamlarin gorevi, standart degerler getirme ya da sinir degerler belirlemektir. Teknik

146 Budak, a.g.e.,s.60.
147 Budak, a.g.e.,s.52.
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caligmalar sonucu getirilen bu standartlar faaliyette bulunacaklar i¢in uyulmasi gereken
zorunlu kurallardir.**®

Cevreye birakilacak veya atilacak Kkirleticilere belli sinirlar getirme veya alici
ortamlarda belli standartlara uyulmasi ve belli esiklerin asilmamasi yoniinde yasal
diizenleme yapilmasi seklindeki uygulamalardir. Bunlar tiim {reticilerin uymasi gereken
zorunlu kurallardir. Bunlara uymayan kisi veya kuruluslara para cezasi, is yeri kapatma,
hapis cezas1 gibi yaptirimlar uygulanur.149

Hukuki agidan cevre standartlari, kalite standartlari, emisyon standartlari, teknoloji
standartlar1 ve iirlin standartlar1 olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Kalite standardi, alici
ortamda asilmamasi1 gereken seviyeyi belirleyen standartlar olup ¢evrenin korunmasini
amaglamaktadir. *° Ornegin hava kalite standardi, havanin solunabilir nitelikte olmasidur.
Emisyon standardi, yasal olarak izin verilmis en yiiksek emisyon oranini belirleyen
standartlardir. Kirlilik kaynaklarindan gelen kirletici emisyonlarinin  agilamayacak
maksimum miktarini gosterir. Kalite standardi ile emisyon standardi arasindaki fark; kalite
standartlar ortam kalitesine yonelik iken, emisyon standartlar kirleticilere yoneliktir."*
Teknoloji standartlari, tiretim slirecinin veya kirletici fabrikalarin kurmasi gereken emisyon
azaltict donanimin tipini belirleyen standartlardir. Standartlara muhatap olan firma ya da

kisiler belirlenen teknolojik alt yapiy1 kurmak zorundadirlar. Biitiin ¢imento fabrikalarinin

bacasina filtre takilmasi, atigin1 su kaynaklarina birakacak fabrikalara aritma tesisi kurma

148 Budak, a.g.e.,s.52,53.

149 Recep Akdur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalar1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyumu, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Aragtirma
ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi : 23, Ankara, 2005, s.39.

150 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimine Giris, 3.Baski, Vipas Yayinlari, Bursa,1998,s.124.

151 Degirmendereli, a.g.e.,s.492.
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zorunlulugunun getirilmesi bu standartlara 6rnek olarak gé')sterilebilir.152 Uriin standardi

ise, tirlinlerin tasimasi gereken 6zelliklerinin belirler veya belirleyen standartlardir.*>®
1.5.2.2. Kirletme Yasaklari- Kirletmeme Emri

Kirletme yasagi, 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun ¢evre korumasina iligkin 6nlemler
ve yasaklar baslikli tiglinci bolimde, “ her tiirlii atitk ve artifi, ¢evreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan
ve dolayli bigimde alic1 ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak yasaktir” seklinde tanimlanmistir. Kirlenme ihtimalinin oldugu
durumlarda kirleticiler kirliligi onlemekle, kirlenmenin etkilerini en aza indirmekle ve
kirlenmenin neden oldugu zararlar1 ortadan kaldirmakla sorumludurlar.**

Yasaklar ve emirler, yasa giicli ile c¢evreye zarar verecek bazi faaliyetlerin
yaptlmasina izin verilmemesini, simirlandirilmasini ya da devam eden bir faaliyetin
durdurulmasini ifade eder. Yasaklar ve emirler en eski ve en sik kullanilan araglardir.
Hemen hemen biitiin devletlerin ¢evre politikalarinin temelinde yasaklar ve emirlerin
yattig1 goriilmektedir. Birgok alanda emir ve yasaklarm kullamilmasi zorunludur. Oyle
alanlar vardir ki, emir ve yasaklarin yerine baska bir ¢evre koruma aracinin kullanilmasi
miimkiin degildir. Cilinkii bu alanlarda, o emir ve yasaklarin 6ngdrdiigii davranis seklinin
disinda herhangi baska bir alternatifin uygulanmasi miimkiin degildir. Ornegin, igme suyu

havzalarinin yakiina konut ve fabrika yapim yasaginin bir alternatifi yoktur. O bolgeye

152 Birol Kovancilar, “Cevre Kirliliginin Kontroliinde Standartlara Alternatif Olarak Vergileme ve Cevresel Vergi Araglar1” , Prof.Dr. Adan Tezel’e Armagan, Marmara
Universitesi, Yay. No:600, Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yay.No:13, istanbul,2000,s.318.

153 Akdur, a.g.e., s.40.

154 2872 Sayili Cevre Kanunu, Madde 8.
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yerlesim ve is alanlarinin yapimina izin verilmesi demek, temiz i¢gme suyu kaynaklarinin
yok edilmesi demektir. Bu nedenle gevre koruma araglari igerisinde tartisilmakla birlikte,
hala vazgecilmez bir nitelige sahiptir.l55

Vazgecilmez olmakla birlikte bu aracin, g¢evresel sorunlarin ulusal smirlar1 asip
uluslararasi bir boyut kazanmasiyla birlikte bu araci uygulamak giiglesmektedir. Bu giigliik
hem devletin egemenlik haklar1 acisindan hem de sorunlarin sinirlar Gtesi bir boyut
kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Asit yagmurlari, deniz kirliligi, radyoaktif maddelerin
yayilmasi gibi sorunlar sinirlar 6tesi sorunlara birer 6rnektir.

Kirletme yasaklar1 ya da kirletmeme emirleri yetkili idari makamlarin denetimine
mubhtactir. Kamu tarafindan konulan bu kurallarin uygulanip uygulanmadiginin denetiminin
siirekli yapilmas: gerekmektedir. Idari makamlarin denetimi igin hukuki diizenlemeler
yapilmis ve yapilan bu hukuki diizenlemeler idari makamlara denetim yetkisi vermistir. Bu
yetkiler sonucunda faaliyet sahibi ya da kirleticiler siirekli denetim altinda olacak, bdylece

de cevreye gelebilecek zararlar minimum seviyede tutulmusg olacaktir.**®
1.5.2.3. Ruhsata Baglama

Faaliyette bulunacak herkesin faaliyete baslayabilmek igin almak zorunda oldugu
ruhsat, faaliyette bulunacak kisi veya kuruluglar tarafindan belirli sartlar yerine getirildikten
sonra verilir. Gerekli mevzuat sartlarinin yerine getirilmesi ile birlikte faaliyet baslar, ilgili

firmanin faaliyet siiresi i¢erisinde ¢evre sorunu ortaya ¢ikarsa ruhsat idare tarafindan iptal

155 Degirmendereli, a.g.e.,s.490.
156 Budak, a.g.e.,s.55.
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edilebilir. Boylece idarenin faaliyet iizerinde denetleme yetkisi bulunmaktadir. ™’
1.5.2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), ¢evre koruma politikasi araglari iginde
onemli bir yere sahip teknik bir aracgtir. CED, c¢evre sorunlarindaki ekolojik, ekonomik,
politik ve teknik boyutlar1 harmanlayan, ekonomiyi ve ekolojiyi uzlagtiran bir ara¢ olarak
ortaya g:lkar11m1$t1r.158 CED, gergeklestirilmek istenen bir faaliyetin planlama asamasinda,
faaliyetin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz tiim etkilerin sistemli
bir sekilde arastirilmasi, belirlenmesi ve degerlendirilmesi, olumsuz etkilerin azaltilmasi ve
onlenmesi amaciyla tedbirler alinmasi i¢in, faaliyetin uygulanmasi kararina izin verecek
idari organlara ¢evre koruma amaglart dogrultusunda karar vermelerine yardim etmek ve
yol gostermek i¢in kullanilan bir yéntemdir.159

Ilk defa Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanilan CED daha sonra Avrupa
iilkelerinin de ¢evre koruma araglarindan biri olrnustur.160 AB tiyesi devletlerin 6nemli bir
kism1 CED diizenlemelerini AB’nin ilgili yonergelerini i¢ hukuka yansitma zorunlulugu
cergevesinde yapmistir. CED ile ilgili uluslararas1 diizeyde kisa adi ESPOO olan Siirlar
Otesi Baglamda Cevresel Etkilerin Degerlendirilmesi Sozlesmesi yapilmis olup, bu
sozlesmede, bir iilkede gerceklestirilen bir yatirimin olasi olumsuz etkileri 6zellikle sinir

ilkelerde meydana getirdigi olumsuz etkileri diizenlenmistir.***

157 Budak, a.g.e.,s.56.

158 Turgut, a.g.e.,s.209.

159 Giiliin Egeli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalar, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1996, 5.36-37.
160 Ismet Karalar, “Cevre Etki Degerlendirmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1995, Say1: 5, 5.298

161 Turgut, a.g.e.,s.213.
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Tiirkiye’de cagdas anlamda CED uygulamalarina 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun
onuncu maddesinde ve 2006 yilinda ¢ikarilan 5491 sayili kanunun yedinci maddesinde yer
verilmistir.

1.5.2.5. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme

Bildirme yiikiimliiligi, {reticilerin {irettigi lirlin ve iiretim faaliyeti sonucu ortaya
¢ikan atigin niteligi hakkinda idari birimlere bildirimde bulunma yiikiimliligi tasiyan
yasal diizenlemelerdir.

Isaret yiikiimliiliigii, iiriinlerin niteliklerinin isaretleme yOntemiyle gosterilmesi
esasina dayanan bir uygulamadir. Ozellikle kimyasal atiklar, tibbi atiklar ve zehirli atiklarin
standart hale gelmis belli isaretlerle gosterilmesi gerekmektedir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda bildirme yiikimliiliigiiyle ilgili olarak, “ilgililer
cevre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak kullandiklari hammadde, yakat,
cikardiklari {iriin ve atiklar ile iiretim semalarini, acil durum planlarini, izleme sistemleri ve
kirlilik raporlar ile diger bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Bakanliga ve yetkili

59162

denetim birimine vermek zorundadirlar”™ seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

162 2872 Sayili Cevre Kanunu Madde 12.
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2. CEVRE POLITIKALARINA YON VEREN ULUSLAR ARASI
ANTLASMALAR ve TURKIYE’NIN CEVRE POLITIKALARI
2.1 Cevre Politikalarina Yon Veren Antlagsmalar

2.1.1. Stockholm Konferansi

“Insan Cevre Konferans1” olarak da anilan ve uluslararasi diizeyde cevre konusunda
yapilan ilk biiyiikk degerlendirme toplantis1 olmasi bakimindan 6nem tasiyan Birlesmis
Milletler Cevre Konferanst 5 Haziran 1972°de Stockholm’de toplanmistir. Bu konferansa
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 113 {ilke ve 1200 delege katilmistir. Kalkinma ugruna
cevrenin gozardi edilmemesi gerektigi ve c¢evre konusunda tiim diinyanin ortak tutum
sergilemesi gerekliligi konular1 konferansin ana cergevesini olusturmustur.163 Konferans
son giinii olan 16 Haziranda “Stockholm Deklarasyonu” yaymlanmis ve bu bildirgede
insan-gevre iligkilerine, insan faaliyetlerinin gevre iizerindeki olumsuz etkilerine, ilkelerin
ekonomik gelisme sorunlarina, yasam kosullarinin gelistirilmesine, kiiresel orgiitlere ve
hukuka deginilmis ve dnemle uluslararasi isbirligi ve dayanigsmanin iistiinde durulmustur.*®*
Stockholm Deklarasyonu ile ¢evrenin “tasima kapasitesi’ne dikkat g¢ekilmis, kaynak

kullaniminda kusaklararas1 hakkaniyet savunulmus ve ekonomik-sosyal gelismenin cevre

ile baglantis1 belirtilmis ve boylece “stirdiirtilebilir gelisme” kavraminin temelleri atilmistir.

Stockholm Deklarasyonu’nda;

163 Camur Derya, Vaizoglu Songiil A., “Cevreye Iliskin Onemli Toplanti ve Belgeler”, TSK Koruyucu Hekimlik Biilteni, 2007:6, 5.297
164 Keles- Hamamci, a.g.e.,s.198.
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. Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi tiim insanligin esenligi ve ekonomik
gelismenin temel Ogesi olarak nitelendirilmis, bunun tiim hiikiimetlerin gorevi
oldugu belirtilmistir(madde 2).

o Cevrenin iyilestirilmesi ve korunmasi ile ilgili uluslararasi konular, igbirligi
ruhu ile, biiyiik kiigiik biitiin iilkelerce esit olarak ele alinmalidir. Cok tarafli veya
iki tarafli anlagmalarla veya diger uygun yontemlerle isbirligi biitiin tlkelerin
egemenlik ve ¢ikarlarini dikkate alarak her alanda istenmeyen g¢evresel etkilerin
etkin kontroliiniin 6nlenmesi, azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi i¢in sart oldugu
belirtilmistir(Madde 24).

. Devletler, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde Uluslararast kuruluslarin
koordinasyonunu, etkinligini ve dinamikligini saglayacaklardir(Madde 25).1°
Stockholm Konferansi'nin "Bir tek diinyamiz var" slogani, konferansta ortak kabul

goren, tek olan diinyadan yararlanmanin esit hak ve sorumluluklar dogurdugu ve

amaglarin gerceklesebilmesi i¢in toplulugun iiyesi tiim iilkelerin dayanisma iginde
olmasi anlayisin1 6zetlemektedir. Bu baglamda kiiresel diizeyde, tiim canlilarin ve
insanin varhigin siirdiirebilecegi, ekolojik acidan dengeli kosullara sahip bir ¢evreyi
saglamak, korumak ve gelistirmek de tiim insanligin ortak sorumlulugu olarak kabul
edilmistir.

1972 Stockholm Konferansindan sonra ¢evre ile ilgili olarak Birlesmis Milletler

Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Besin ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya

165 Stockholm Deklarasyonu ,16 Haziran 1972.
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Saglik Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) gibi adlar

altinda kurumlar ve programlar yasama gecirilmistir.
2.1.2. Rio Bildirimi ve Giindem 21

Stockholm konferansinin 20. Yilinda BM 3-14 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin
Rio De Jenario kentinde Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlemistir. Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma KonferansiilUNCED 92) “Rio Konferans1” ve “Yeryiizii Konferansi”
olarak da anilmaktadir. 179 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlar ile birlikte, binlerce
resmi temsilcinin ve 35,000’in iizerinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katilimiyla
gerceklesen Rio Zirvesi, BM’in en yiiksek katilim diizeyine ulagilan toplantist olma
ozelligini korumaktadir. Bu konferansta 1972 yilinda yapilan Stockholm konferansi
ilkelerine bagl kalindig belirtilmis ve “ihtiyatlilik ilkesi” tizerinde durulmustur. Bu ilkede
“Insan sagligma yonelik risklerin varlig1 veya boyutu hakkinda bilimsel siiphe varsa; karar
vericiler durumun tam olarak gerceklesmesini veya ciddilesmesini beklemeden gerekli
onlemleri almalidir**®® denilmektedir. Konferans sonunda Rio Deklarasyonu, Giindem 21,
Orman llkeleri, iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi belgeleri
kabul edilmistir. Rio Deklarasyonunun bazi 6nemli maddeleri su sekildedir;
e Siirekli ve dengeli kalkinma ilkesinin temel noktasini olusturan insanlar doga
ile uyumlu saglikli ve yaratici bir yasam hakkina sahiptirler.
e Devletler Diinyanin ekosisteminin saglik ve biitiinliigiinii korumak, kollamak

ve iyilestirmek icin evrensel ortaklik ruhunda isbirligi iginde olmalilar.

166 Camur —Vaizoglu, a.g.m.,s.299
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e Kalkinma hakki simdiki ve gelecek nesillerin ¢evresel ve kalkinma
gereksinimlerini adil olarak karsilayacak sekilde yerine getirilmelidir.
e Kirlenmenin ortaya ¢ikardig1 sorunlar1 ¢6zmek amaciyla her iilke etkili ¢evre
kanunlari ¢ikarmalidir.
e Devletler her tiirlii ¢evresel anlasmazliklarini baris icinde ve Birlesmis
Milletler Beyannamesi ile uyum i¢inde uygun yollarla ¢6zeceklerdir.'®’
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ile insandan kaynaklanan gevresel kirliliklerin
iklime zarar verdigi kabul edilerek atmosferdeki sera gazi oranlarinin diisiirilmesi ve belli

bir oranda tutulmasi amaglanmaktadir.'®

Rio Konferansinda imzaya agilan ve Mart
1994°de yiiriirliige giren iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine bugiine kadar 189 iilke
taraf olmustur.

1992 Rio Yeryiizii Zirvesi'nde “siirdiiriilebilir kalkinma”, tiim insanligin 21.
yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda 21. yiizyilda g¢evre ve
kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagilmasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Gilindem 21” bashikli Eylem Plani,
Zirve’nin temel ¢iktist olarak, BM f{iyesi lilkelerce kabul edilmistir. Giindem 21, kalkinma

ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir gelisme” kavraminin

yasama gecirilmesine yonelik kiiresel uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin en iist diizeydeki

167 Rio Deklarasyonu, 14 Haziran 1992.
168http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_%C4%BO0klim_De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi_%C3%87er%C3%A7eve_S%C3%B6zle%C5
%9Fmesi, (Erisim Tarihi: 15.08.2010).
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ifadesi olan bir eylem plamdlr.169

Cikis yolu olarak ise Giindem 21, “kiiresel ortaklik”
kavramini giindeme getirmektedir. Bu kavram ile birlikte, tiim diinyada geleneksel
“yonetim” anlayisi, yerini “yonetisim” (governance) olarak ifade edilen, katilimciliga ve
ortakliklara dayali yeni bir yaklasima birakmaya baglamistir. Bu yeni yaklagim kapsaminda
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve diger yerel aktorler, uluslararasi topluluk ve
merkezi yonetimler tarafindan “ortaklar” olarak goriilmeye baglamistir.*"

Gilindem 21, ii¢ ana ve bir tamamlayici boliimden olusmakta ve toplam 40 hedefi
icermektedir. Boliimler sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi
ve yoOnetimi, etkin gruplarin rollerinin giiclendirilmesi ve uygulama yodntemlerinden
olusmaktadir.

2.1.3. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) Sekretaryas: tarafindan, 1997°de Japonya nin Kyoto kentinde Ugiincii Taraflar
Konferansinda imzalanmis kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadele
saglamaya yonelik tek cercevedir. Sozlesme sanayilesmis lilkelerin sera gazi salimlarimni
stabilize etmeleri yoniinde baglayict olmayan bir yiikiimliilik tanimlamisken, Protokol
sanayilesmis iilke taraflarina baglayici sera gazi salim sinirlama ve azaltim yiikiimliiliikleri
getirmistir.171 Bu protokole taraf olan iilkeler karbondioksit ve sera etkisine neden olan

gazlarin salimimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarin

169 Emrealp, Sadun, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi, 2005, Istanbul, s.16
170 http://www.la2 1turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=101&tid=259, (Erisim Tarihi: 15.08.2010).
171 http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr (Erisim Tarihi: 15.08.2010).
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artirmaya sdz verdiler. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin geregi olarak her yil
yapilan Taraflar Konferansi'nin igilinciisiinde, Sozlesme'de 0Ongoriilen amaclara
ulasilamadigi, yani sera gazi emisyonlarinin 1990 yili diizeyinde tutulmasi igin yetersiz
kalindig1 dikkate alinarak, iklim degisikligine yol acan sera gazi emisyonlarinin 2008- 2012
blitce yillarini kapsayan donemde, 1990 yilindaki emisyon diizeyinin en az yiizde 5 altina
indirilmesi Onerisi 38 gelismis iilkenin katilimiyla protokol hedefi olarak belirlenmistir.
Kyoto Protokolii kapsaminda bazi iilke veya bloklarin emisyon azaltim hedeflerini farkl
diizeylerde belirledikleri gén’jlmek‘[edilr.172 Ornegin 1990 yili emisyon seviyesinin altina
indirme baglaminda; AB ortalama olarak %8, ABD %7, Japonya %6 ve Rusya %0 hedefi
belirlemistir. AB tiyesi iilkeler belirlenen hedefe ulasirken “Yiik Paylagimi” ilkesi geregi
baz1 iiye iilkeler ¢cok fazla emisyon indirimi taahhiidii altina girmis, bazi tlkeler 1990
seviyesinin daha da iistiinde sera gazi emisyonu iiretebileceklerini bildirmistir.”®
Protokol Onergesi; taraflarin karbondioksit (CO2) salimlarin1 2005 yilina kadar
1990 yili diizeyine gore yiizde 20 azaltmalar1 idi. Bu hedef bir¢ok iilke tarafindan
desteklenmesine karsin Kyoto Protokoliiniin gegerlik kazanmasi i¢in onkosul kiiresel
anlamda sera gazi emisyonunun %55’ine tekabiil eden ve en az 55 iilkenin bu
yikiimliilik altina girmesi gerekliligidir. Bu nedenle 1997°de imzalanan protokol
%355°1ik emisyon oranina 8 yil sonra 2005 yilinda Rusya’nin katilimiyla ulagabilmistir.

Agustos 2009 tarihi itibariyle toplam 184 iilke protokole taraf olmustur. Rusya'nin

172 Ozcan Dagdemir, “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Ekonomik Biiyiime: {klim Degisikligi Politikasinin Tiirkiye Imalat Sanayi Uzerine
Olas1 Etkileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2005, 60-2, 5.52.
173 TUIK, “Cevre Istatistikleri Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi”, 5.9, 2009, Ankara.
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katiliminin ardindan, gelismis tiilkeler arasinda Kyoto Protokolii disinda sadece ABD
ve Avustralya kalmistir.Bununla birlikte Afganistan, Andorra, Brunei, Cad, Filistin,
Irak, Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti, San Marino, Somali, Tayvan ve Vatikan
protokole taraf olma konusunda herhangi bir beyan ve taahhiitte bulunmamiglardir.
Protokolde Ek-I listesinde yer alan iilkeler 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyesine gore en az %5 azaltmalar1 sart kosulmustur. Protokolde
ongoriilen hedeflere uymakta basarisiz olan Ek-I iilkeleri, bir sonraki donemde azaltma
hedeflerinin %30 daha azaltilmasi ile cezalandirilacaktir. Ek-I1 listesi, teknoloji
transferi ve mali yaptirimlari yerine getirmekle yiikiimli gelismis tilkeleri icermektedir.
Tiirkiye, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde geligmis iilkeler ile birlikte
Sozlesme’nin  EK-1 ve EK-II listelerine dahil edilmisti. 2001°de Marakes’te
gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP7) alinan kararla Tiirkiye’nin diger
EK-I Taraflarindan farkli konumu tanmarak, adi BMIDCS’nin EK-Il listesinden
cikarilmig, fakat EK-I listesinde kalmstir. Tirkiye 24 Mayis 2004°te 189. Taraf olarak
BMIDCS ne katilmistir. Tiirkiye, 5386 Sayili BMIDCS’ye Yénelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin ardindan, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye, EK-I
Taraflarmin  sayisallagtirllmis  salim sinirlama  veya azaltim  yiikiimliiliiklerinin

tanimlandig1 Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, Protokol’iin
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2008-2012 yillarin1 kapsayan birinci yiikiimliiliikk doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir
sayisallastirilmig salim sinirlama veya azaltim ylkiimliligi bulunmamaktadir.!
Kyoto Protokolii ile wuygulamaya konulacak Onlemler pahali yatirimlar
gerektirmektedir. Sozlesmeye gore; endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan
kaynaklanan sera gazi yeniden ayarlanmali, daha az enerji tiiketen enerji sistemleri
sanayiye girmeli, fosil yakit yerine bio dizel yakit kullanilmali, ¢cimento, demir celik ve
Kireg fabrikalari gibi yiliksek enerji tiikketen isletmelerin atik sistemleri yeniden
diizeltilmeli, termik santrallerde daha az karbon gazi salan sistemler olusturulmali,
giines enerjisi 6n plana c¢ikarilmali, fazla yakit {ireten ve fazla karbon iiretenden daha

fazla vergi almmalidir.'”
2.1.4. Diinya Suirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

1992 Rio Konferansi, daha sonra diizenlenen tiim biiyilk BM toplantilarinin
giindemini etkilemistir. 1994 Kahire-Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995
Kopenhag-Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi, 1996 Istanbul-HABITAT II ikinci Insan
Yerlesimleri Konferansi, ve 2000 New York- Binyil Zirvesi, bu konferanslarin baslicalarini
olusturmaktadir. Giindem 21 ve Rio Konferansi’nin diger sonug belgelerinin uygulanmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla BM biinyesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (SKK)
kurulmustur. Bu ¢ercevede, Rio Konferansi’nin son on yillik degerlendirmesinin ve ileriye

doniik somut stratejilerin gelistirilmesinin 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda

174 http://iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyoto.aspx?sflang=tr, (Erisim Tarihi: 16.08.2010).
175 Jale Cokgezen, “Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ve Tiirkiye”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi Cilt XXIII 2007-2,s. 100.
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Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde yapilmasi kararlagtirilmistir.'® Bu
konferans “Rio+10” olarak da adlandirilmaktadir. Bu zirve BM’in diger toplantilarina gore
cesitli kesimlerden daha fazla katilimcinin katildigi bir etkinlik olmustur. Konferansa,
devlet temsilcilerinin, yerel yonetimlerinin yani sira sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor

kuruluslarindan temsilcilerde katilmustir. L

Cok sayida devlet ve hiikiimet bagkaninin
katildig1 bu zirvede oncelikle iilkelerin Giindem 21°i hayata gecirebilmek ic¢in neler
yaptiklari, Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejilerini  hazirlaylp hazirlamadiklari;
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik calismalarinda ne gibi engellerle karsilastiklart gibi
konulara odaklanmilmistir. Zirvede katilimc1 iilkelerce ulusal diizeyde olusturulan
koordinasyon gruplari araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ulusal diizeyde son
on yil1 degerlendiren raporlar olusturulmustur.*™

Zirveye katilan devlet ve hiikiimet baskanlar1 siirekli ve dengeli gelisme ilkelerine
bagli olduklarmi tekrarlamis ve bu ilkenin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
yasama gecirilebilmesinin, iktisadi ve toplumsal gelisme ve c¢evrenin korunmasi dgeleri
arasindaki karsilikli bagliliga dayanmasi geregini belirtmislerdir."®

Zirve sonunda iki temel belge ortaya ¢ikmustir. Bunlardan biri Uygulama Plani,
digeri ise siyasi iradenin yansitildig1 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi’dir.

Uygulama Plan1 yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve {iretim

kaliplarinin  degistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temelinin

176 http://www.habitaticingenclik.org.tr, (Erisim Tarihi: 17.08.2010).

177 Recep Bozlagan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plan1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Kitap 50, s.1024, 2007.
178 Camur - Vaizoglu , a.g.m., s.302.

179 Keles - Hamamci, a.g.e., s. 207.
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korunmasi ve yonetilmesi, saglik konularin1 kapsamaktadir. Zirve’nin diger temel ¢iktisi
olan Johannesburg Siirdiirtilebilir Kalkinma Bildirgesi’nde, Rio’dan Johannesburg’a
uzanan siire¢ 0zetlendikten sonra, karsilasilan sikintilara ve darbogazlara dikkat ¢ekilmekte,
“siirdiirtilebilir kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit yinelenmekte, ortakliklarin
onemi dile getirilmekte ve uygulamanin giiclendirilmesi geregi vurgulanmaktadir. Plan’da
ongoriilen hedeflerin bazilar1 asagida siralanmistir:

- Diinyada giinliik geliri 1 dolardan daha az olan ve aglik ¢eken insan sayisinin 2015
yilina kadar yar1 yariya azaltilmasi, temiz igme suyu imkanlarindan mahrum insan sayisinin
da ayni tarihe kadar yar1 yariya azaltilmasi,

- Kiz-erkek biitiin ¢ocuklarin her yerde ilkokul egitimini tam olarak
tamamlamalarinin saglanmasi, siirdiiriilebilir nitelikteki tiretim ve tiiketim kaliplarinin
yerlestirilmesine yonelik politika ve 6nlemlerin benimsenip yasama gecirilmesi,

- Daha temiz lretime ve eko-verimlilige yonelik yatirimlarin biitiin iilkelerde
artirilmasi,

- Biitiin iilkelerde, daha temiz ve ekolojik agidan verimli liretim bi¢imlerine yonelik
yatirimlar ve tesvikler saglanmasi,

- 1leri, daha etkin, maliyet acisindan makul ve maliyet etkin teknolojilerin
gelistirilmesi, bu arada hidrolik enerji dahil fosil yakit ve yenilenebilir enerji
teknolojilerinin devreye sokulmasi yoluyla enerjinin cesitlendirilmesi ve bu tiir
teknolojilerin karsilikli anlagsmalar temelinde gelismekte olan iilkelere aktarilmasi,

- Temiz igme suyu ve uygun sanitasyon imkanlarindan yoksun insan oraninin 2015

yilina kadar yari1 yartya azaltilmasi,
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- Biyolojik ¢esitliligin yok olma hizinda 6nemli bir azalma sag:;rlanm'clsl.180

2.6.5. Kopenhag Iklim Zirvesi

2009 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferans1 ya da yaygmn olarak
kullanilan adiyla Kopenhag Zirvesi, Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da 7 - 18 Aralik
2009 tarihleri arasinda kiiresel 1sinma ve sera gazi salinim oranlarini azaltma amaciyla 192
iilkenin katilimiyla gerceklestirilen bir organizasyondur. BMIDCS kapsaminda diizenlenen
on besinci, Kyoto Protokoli'niin yiiriirlige girmesinin ardindan diizenlenen besinci
konferanstir. Bu nedenle COP 15 ve MOP 5 olarak da isimlendirilmektedir.'®* Bu
konferansta, sera gazlarinin atmosfere salinmasiin azaltilmas: ve yoksul ilkelere temiz
teknoloji i¢in milyarca dolarlik yardim yapilmasi yoniinde anlagsmaya varilmasi
hedeflenmistir. Ancak konferansta Amerika Birlesik Devletlerinin basini ¢ektigi 30 iilke
mutabakata varabildi. Anlagsma kabul edilmis olsa da {izerinde uzlasi1 saglanamadig i¢in oy
birligi olmadan ge¢mistir. “Kopenhag Mutabakati” olarak adlandirilan bu mutabakatin
temel ozellikleri sunlardir:

e Iklim degisikligiyle ilgili temel sorunlardan biri olan kiiresel sicaklik
artisinin 2 °C'nin altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

e Antlagsmanin iilkelerce yasal bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

e Ulkelerin karbon gazi salinimlarim azaltmalarina dair bir karar

icermemektedir.

180 http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-cevre-konulari.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 26.08.2010).
181http://tr.wikipedia.org/wiki/2009_Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_%C4%B0klim_De%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi_Konferans%C4%B1, (E.T. 26.08.2010)
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e 2020 yilina kadar yoksul iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelesine destek
olunmas1 i¢in gelismis {ilkelerin 100 milyar dolarhik destegi
ongoriilmektedir.

e Ulkelerin karbon gazi saliimlarmi kota uygulamasiyla sinirlandirmayi
saglayacak olan karbon piyasasi ile ilgili ayrintili bir aciklama yer
almamaktadir.'®

Kopenhag zirvesinde bilim adamlar1 2000 li yillarin basindan bu yana yapilan
caligmalarin eksik oldugunu “kaybolan on yil” olarak niteledikleri siirecin telafi edilmesi

gerektigini sdylediler.'®®

2.2.Tiirkiye’de Cevre Politikalari

2.2.1. Tiirkiye’de Cevre Politikalarimin Tarihi

Ulkemizde 1970’li yillardan sonra hizli bir sekilde baslayan sanayilesme ve
kentlesme, g¢evre sorunlarinin en O6nemli nedeni olarak goriilmis olup, cevre koruma
diisiincesi ve politikalar1 giindeme gelmistir.184 Tirkiye’de 1970’11 yillara kadar cevre
konusunda politika olarak nitelendirilebilecek bir olgudan bahsetmek miimkiin degildir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda bazi giindelik
problemlerin ¢oziimii i¢in genel nitelikte tedbirlerin alindig1 ve baz1 hukuki diizenlemelerin

5

yapildigi bilinmektedir.*® Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk yillarda da ¢evre

politikalarindan s6z etmek giictiir. Ulke savastan yeni ¢ikmis oldugu icin 6ncelikli hedefi

182 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2009/12/091221_miliband_china.shtml, “ingiltere’den Cin’e iklim Suglamas1” (Erisim Tarihi: 31.08.2010).
183 Sabah Gazetesi, “Kirletenler Caldiklart 10 Yilin Giinahini Cikartacak™ (8 Aralik 2009)

184 Okmen, a.g.e.,s.357.

185 Gormez,(1) a.g.e.,s.172.
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savagta tahrip edilmis olan bolgelerin imari ile ilgili planlamalardir. Cumhuriyet doneminde
cevreye iligkin yapilan ilk adim 1925 yilinda 642 sayili yapilara iliskin kanundur. Buna
gore belediye bolgesinde 150 den ¢ok yanmis yap1 ve bunlarin bitisigindeki bostan, bag,
bahge ve arsa gibi yerler tarla sayilmistir. Bu alanlar1 diizenleme yetkileri belediyelere
verilmistir.  1930°lu yillardaki 1580 sayili Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ve Koy Kanunu gibi temel hukuki diizenlemeler g¢evre ile ilgili
tedbirler olarak sayilabilir.1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile
kent planlamas1 yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. 1937 yilinda Orman Kanunu ile ilk
defa orman tanimi yapilmistir. 1956 yilinda ise yeni bir orman kanunu ¢ikarilmis ve ilk
defa “milli park” ifadesi kullanilmistir.’®® 1957 yilinda 6785 sayili imar Kanunu yiiriirliige
girmis ve eski yasa ylrirlikten kaldirilmigtir. 1958 yilinda imar ve iskan bakanlig1
kurulmustur. 1960’1 yillarda kentlesmenin hizlanmasina paralel olarak biiyilik sehirlerde
gecekondulasma hizla yayilmis, bunun sonucu olarak gecekondular kentler i¢in cevresel
sorunlar yaratmistir. Bunun gelismelere paralel olarak, g¢evreyle ilgili Onemli
diizenlemelerden sayilabilecek 775 sayili Gecekondu Kanunu g¢ikartlmistir. 1970°1i yillar
Diinyada ve Tiirkiye’de g¢evre sorunlarmin hissedilir boyutlara ulastigi yillar olmustur.
Tiirkiye, 1972 yilinda Stockholm’de toplanan Diinya Cevre Konferansi’na bir bildiri ile
katilmistir. Tiirkiye’de cevre sorunlari ilk kez 1973-1977 déneminde hazirlanan Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda ayr1 bir boliim olarak ele alinmistir. 1978’de Bagbakanliga

bagl bir Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1980°li yillar ¢evre politikalarinda ¢ok biiyiik

186 Gormez, (2) a.g.e., 5.155.156.157.
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doniisiimiin ve ¢ok hizli gelismelerin oldugu donemdir. 1982 Anayasasi’na ¢evre ile ilgili
56. madde konmus, 1983 yilinda bir Cevre Yasasi ¢ikarilmis, ayni yillarda Milli Parklar,
Bogazici ve Doga ve Kiiltiir Varliklarim1 Koruma yasalar1 ¢ikarilmistir. 1984 sonrasinda,
cevre konularmin halka mal edilmesinde ve siyasallagtirilmasinda yogun adimlar
a‘ulmls‘ur.187

Askeri donemi takip eden liberal donem, gevre konusunda kurumsallasmanin
hizlandig1 doénemdir. 1991 yilinda 443 sayii KHK ile Cevre Miistesarligi Cevre
Bakanligi'na doniistiiriilmiistiir. Bu donemde Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nin temel
amact, "insan sagligin1 ve dogal dengeyi koruyarak, dogal kaynaklarin siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimini saglamak" olarak belirlenmis ve bu strateji
dogrultusunda temel ilke, gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre
birakmak olarak saptanmistir. Bu plan doneminde, daha 6nceki donemlere kiyasla olduk¢a
genis olarak c¢evre politikalarina yer verilmistir. Planin temel politikasi, ¢evre politikasinin
ekonomik ve sosyal politikalara entegre edilmesi, kalkinmanin stirekliliginin saglanmasi,
dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmas1 ve aragtirma gelistirme faaliyetlerinin

tesvik edilmesi olarak belirlenmistir.ia8

2.2.2. Tiirk Cevre Politikalarini Sekillendiren Kaynaklar

2.2.2.1. Anayasa

Birgok tilkenin anayasasinda oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan

beri, anayasalarimizda ¢evre ile ilgili diizenlemelere rastlanmaktadir. Ancak Cumhuriyet’in

187 Keles - Hamamci, a.g.e.,s.204.
188 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/torosa.pdf s.4
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ilk yillarinda ¢evre korumadaki temel yaklasim insan sagliginin korunmasi yoniinde olmus,
cevre koruma konusuna “Saglik Hakki” bolim ya da basliklar1 altinda deginilmistir.189
1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda ¢evre ile ilgili dogrudan hiikiimler bulunmamaktadir.

1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde “saglik hakki” ile ilgili diizenleme yapilmistir.
Bu madde de saglik hakki, “Devlet, herkesin beden ve ruh saglig icinde yasayabilmesini ve
t1bbi bakim gormesini saglamakla 6devlidir’ seklinde yer almistir. Ayrica devletin dogal
kaynaklar1 ve zenginlikleri hiikiim ve tasarrufu altinda bulundurdugunu hiikme baglayan
130. madde ve 131. madde, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesini diizenleyen maddeler
1961 Anayasasi’nda yer almaktadir.

1982 Anayasast c¢evre konusunda dogrudan diizenleme yapilan ilk Tirk
Anayasasidir. 1982 Anayasasi’'nda cevre ile ilgili birkag madde yer almistir. 1982
Anayasasi’nin 56. maddesinde soyle denilmektedir: “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligimi korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatandaslarin 6devidir”.

1982 Anayasasi’nin diger maddelerinde de ¢evre konusu vurgulanmigtir. Kiyilarin
korunmasi ile ilgili 43. madde de, “Kiyilar, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
g0l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarii c¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritleri kullanilis amaglarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir”

denilmektedir. Toprak miilkiyetine iliskin 44. madde de ise , “Devlet, topragin verimli

189 Akdur, a.g.e., s.183.
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olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini Onlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagcla, degisik tarim bdlgeleri ve gesitlerine
gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftciye toprak saglanmasi, iiretimin diistliriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve
yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amacgla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin
kayb1 halinde, dagitilan topragin devletce geri alimmasina iliskin esaslar kanunla
diizenlenir.” hiikmii vardir.

Konut hakkina iliskin 57. madde, “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cer¢evesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler” hiikmiinii igermektedir. Tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin
korunmasi ile ilgili 63. madde de ise, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve
bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla
diizenlenir” hiikmiinii getirmistir.

169 ve 170. maddeler ise ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili hiikiimler

igermektedir.
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2.2.2.2. Cevre Kanunu

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden sonra segimle isbasina gelen Ozal Hiikiimeti’nin
ilk icraatindan biri ¢evre sorunlarimi ele almasi ve 2872 sayili Cevre Kanunu ¢ikarmis
olmasidir. Yasa ilk maddesinde amacim1 “ biitiin canlilarin ortak varligr olan cevrenin
siirdiiriilebilir ¢evre olmasini ve korumasmi saglamak” seklinde belirlemistir.**® 1982
Anayasas’nin  56. maddesine dayamlarak cikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu,'*
Tiirkiye’nin temel cevre ile ilgili kanunlarindan biridir. Tiirkiye’de ¢evre politikasin

192 Cevre Kanunu’nda

yonlendiren temel yasa kuskusuz 2872 sayili Cevre Kanunu’dur.
2006 yilinda genis capli degisiklikler yapilarak, 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

Cevre kanununun amaci 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 1. maddesinde sdyle aciklanmistir; “Biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir” olarak belirlenmistir.193 Yasada cevre, “canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari

biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmistir. Cevre

korunmasi kavrami, “cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve

190 Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de Cevre ve Cevre Vergileri”, Yaklasim, Mayis 2007, Say1 173, 5.9,10.

191 Resmi Gazete, 11 Agustos 1983, Say1 1813.

192 09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarihinde 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Cevre Yasasi,
3301, 3416, 4629 ve 5491 sayil1 yasalar ve 222, 409 ve 443 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile degisiklige ugramistir.

193 Resmi Gazete, 26 Nisan 2006, Say1, 26167, md.1.
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yok olmasin1 Onlemeye, mevcut bozulmalar1 gidermeye, c¢evreyi iyilestirmeye ve
gelistirmeye, ¢evre kirliligini onlemeye yonelik ¢caligmalarin biitiinii”” olarak tanimlanmustir.
Cevre kirliligi ise, “cevrede meydana gelen ve canlilarin sagligini, ¢evresel degerleri ve
ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirli olumsuz etki” seklinde tanimlanmistir. Cevre
Kanunu’nda daha once yer verilmemis olan siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlar1 da yapilan degisiklik ile 2872 sayili yasaya eklenmistir. Buna gore
stirdiiriilebilir cevre, “gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini
tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin cevresini olusturan tim
cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve
gelistirilmesi siireci”dir.  Siirdiirtilebilir kalkinma ise, “bugiinkii ve gelecek kusaklarin,
saglikli bir ¢evrede yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme” seklinde tanimlanmustir.

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin onlenmesine iligkin genel
ilkeler Kanunun 3. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslart olmak {izere
herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi ile gorevli olup, bu konuda alinacak
tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasimin onlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirlii faaliyette, Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek
odalar, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi yaparlar.

c) Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili

kuruluslar, karar alma siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.
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d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar tlizerindeki etkisi
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.

e) Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢cevre hakkini
kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla ytikiimliidiir.

f) Her tiirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini
saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi igin yapilan harcamalar, kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in
gerekli Onlemleri almamasi veya bu oOnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

h) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi ig¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz
teknolojilerin tesviki, emisyon fiicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi
piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.

1) Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz
uluslararast anlagsmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yilikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi  i¢in gerekli teknik, idari, mall ve hukuki diizenlemeler Bakanligin

koordinasyonunda yapilir.
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Gergek ve tlizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya cikabilecek maliyetleri
karsilamakla yiikiimliidiir.

j) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve ¢evre sorunlariin ¢éziimiine
yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda
yapilir. 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu kapsamindaki konular Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiiliir.

Kanunda, ¢evrenin korunmasina yonelik dnlemlere ve yasaklara da yer verilmistir.
Bu baglamda, kanunda kirletme yasagi, ¢evrenin korunmasi, c¢evresel etki
degerlendirilmesi, izin alma, aritma ve bertaraf etme ylikiimliiliigii, denetim, bilgi verme ve
bildirim yiikiimliiliigi, tehlikeli atiklar ve kimyasallar, giiriiltii ve faaliyetlerin durdurulmasi
gibi yasaklar ve sinirlamalar yer almakta olup, bu 6nlemlere ve yasaklara uymayanlar igin
cezal hiikiimler getirilmistir. Cezai hiikiimler ise idari ve adli nitelikli cezalardan
olusmasina karsin, agirlikli idari nitelikli cezalar yoniindedir. Idari nitelikli cezalar kanunun
20. maddesinde sualanmlstlr.lg4

Cevre Kanunu’nda ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine yonelik getirilen diizenlemelerden
biri de Cevre Kirliligini Onleme Fonu’dur. Fonun gelirleri sunlardir: 1) ithalat izni verilen
kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF (mal bedeli) bedelinin % 1’i ile hurdalarin CIF

bedelinin binde besi, 2) biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon birimlerince tahsil

194 Agun, a.g.t.,s.157,158.
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edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin % 1’1, 3) yurt i¢i ve yurt disindan
saglanan her tiirlii hibe, yardim ve balglslar.195

Fon, c¢evre kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve c¢evre ile ilgili
yatirimlarin desteklenmesi amacina yonelik olarak uygulanmaktadir. Bu baglamda; 1) atik
su aritimi, atik bertarafi ve kati1 atik geri kazanim tesislerinin gozetimi, fizibilite, etiid, proje
ve ingaat islerinin kredi ve yardim suretiyle desteklenmesi ile ¢evre diizeni planlarinin
yapimi, hava, su ve toprak kalitesinin dl¢lim ve izleme aginin olusturulmasi, 2) giirtiltiiniin
onlenmesi ile ilgili etiid ve projelerin desteklenmesi, 3) acil miidahale planlarinin
hazirlanmasi, 4) CED faaliyetleri, 5) havza koruma plan1 ¢aligmalar1 6) biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, 7) ¢ollesme ve iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalari, 8) stratejik ¢evresel
degerlendirme, 9) nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirleri ile yasama ortamlarinin
korunmasi, 10) uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan ytikiimliiliiklerin karsilanmasi, 11)
cevre egitimi ve yayi ile ilgili faaliyetler, 12) ihtisas komisyonlar1 i¢in yapilan harcamalar
ile ¢evre kirliliginin giderilmesi i¢in Bakanlik biitcesine, yili biitce gelirleri igerisinde
tahmin edilen yukaridaki gelirler karsilig1 6denek 6ng6n’ilmektedir.196

Cevre Kanunu’'nda tesviklere de yer verilmistir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve
giderilmesine iligkin faaliyetler tesviklerden yararlandirilmaktadir. Aritma tesisi kuran,
isleten ve yonetmeliklerde belirtilen ylikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma

tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

195 Cevre Kanunu, Madde, 18.
196 Cevre Kanunu, md. 18.
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tarifesinin yilizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi ilizerine Bakanlar

Kurulu yetkilendirilmistir.*’

2.2.2.3. Kalkinma Planlarinda Cevre

2.2.2.3.1. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlart

1960’11 yillarda yapilmaya baslanan kalkinma planlari ¢evre politikalart agisindan
incelediginde, 1963-1967 (Birinci Bes Yillik) kalkinma planinda ve 1968-1972 (ikinci Bes
Yillik) kalkinma planlarinda ¢evre sorunlarinin ¢éziimii igin herhangi bir ¢evre politikasina
yer verilmedigi goriilmektedir.'*® Tiirkiye’de de tipki diinyada oldugu gibi 1960’11 yillara
gelinceye kadar c¢evre sorunlart karsisinda herhangi bir diizenleme yapilmadigi, plan ve
programlarda ¢evre konusunun yer almadigi ve ¢evre bilincinin olusmadigi goriilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BBYKP) gevre i¢in herhangi bir planlamanin
yapilmamasit o donemde c¢evre bilincinin olusmadiginin bir gostergesidir. Tiirkiye bu
donemde sanayilesme sonucunda olusan ¢evre kirliligi ile karsilasmamistir. Bu donemdeki
tek amag, hizli bir kalkinma saglamak ve bunun sonucunda saglanacak gelirin sosyal adalet
ilkelerine gore dagitiminin {ilke genelinde yapilmasidir. BBYKP, halka daha yiiksek refah
diizeyini saglamay1 amagclamaktadir.*®

1968-1972 yillarin1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (IBYKP) ise

konut sorunu ele alinmis ve konut sorununun yol agtig1 carpik kentlesme ile ilgili sehircilik

197 Cevre Kanunu, md.29.
198 Nuran Talu, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Tiirkiye Cevre Miihendisleri Odas1 Yayinlari, Ankara, 2006, s.20.
199 Budak, a.g.e.,s.424-425.
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sorunlarina ve saglik politikalarina yer verilmistir.’®® Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma
planlarinda dogrudan ¢evre sorunlarina deginilmemis tarim, kentlesme ve saglik politikalar

ile dolayl: olarak ¢evre konusu ele alinmistir.
2.2.2.3.2. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan: (1973-1977)

Cevre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ilk kez ele alindigt 1972 Stockholm
Konferansi’ndan sonra Tiirkiye’de g¢evre bilinci olusmaya baslamis ve bunun sonucu
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (UBYKP) ¢evreye gevre sorunlari basligr altinda
ayr1 bir boliim verilmistir. UBYKP’1nda hava, su ve kiy1 kirliligi sorunlara dikkat ¢ekilmis,
ayrica halkin ¢evre konusundaki egitiminin yetersizligi vurgulanmis, ¢evre ile ilgili yasal
diizenlemeler yeniden gozden gegirilerek giinlin kosullarina uygun tekrar yapilmasinin alti
cizilmistir. Ayrica kuruluslar arasi iletisim ve birlikteligin saglanmas1 konusu da ele
alinmigtir. UBYKP’de yer alan ilkeler ve tedbirler bashigi altinda acik olarak gevre
sorunlari ile ilgili yapilacak olan uluslararasi ¢aligmalar ve yasal diizenlemelerde Tiirkiye’yi
sanayilesme hedefinden vazgecirici nitelik tasityan hicbir yiikiimliiliiglin  kabul
edilmeyecegi belirtilmistir.?**

UBYKP, ¢evre sorunlarmi tammlamis fakat teknik yetersizlikler ve uygun ¢dziim
yollarmin  bilinmemesi nedeniyle c¢evresel standartlar belirlenememis ve halkin

bilinglendirilmesi tam olarak saglanamamlstlr.202

2.2.2.3.3. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)

200 Egeli, a.g.e., 5.89.
201 UBYKP, 1973-1977, 5.866-867.
202 Egeli, a.g.e., 5.90.
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planm1 (DBYKP) donemine damga vuran olaylar
1982 Anayasasi’nda ¢evre hakkindan s6z edilmesi ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun bu
donemde ¢ikarilmasidir.

DBYKP’inda ¢evre sorunlarmmin toplumsal degisim ile birlikte ¢6zlime
kavusturulmasi temel ilke olarak belirlenmistir. Planda; sanayilesme, tarimda modernlesme,
kentlesme siirecinde ¢evre unsurunun dikkate alinmasi ve ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmadan
once Onlem alinmasi, ayrica insan sagligi i¢in tehlike yaratan ¢evre sorunlarinin giderilmesi
icin bu sorunlar1 yaratan bolgelerle ilgili projelere oncelik verilmesi ele alinmistir. Yerel
cevre politika ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli bilgi birikimini saglamak iizere
yerel yoOnetimle merkezi yOnetim arasinda iletisim agi kurulmasi, kararlarin yerel
yonetimlere dogru kaydirilmasi ve g¢evre sorunlart konusunda g¢alisan dernek, vakif vb.
goniilli kuruluglarin plan dogrultusundaki faaliyetlerinin desteklenecegi ve dzendirilecegi
DBYKP’nda alt1 ¢izilen konulardandir.*®

DBYKP’nda g¢evre sagligi igin de bir diizenleme getirmistir. Cevre sagligi sadece
bedensel, ruhsal ve sosyal iyilik hali olarak goriilmemis, sadece fiziki faktorler degil

biyolojik ve kimyasal faktorlerde dikkate alinmugtir.”*

2.2.2.3.4.Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (BBYKP) “Sosyal Hedef ve Politikalar” adin1

tagiyan IV. boliimde cevre sorunlari konusu ele alinmistir. Cevre sorunlari; kentlesme,

203 DBYKP, 1979-1983, 5.297.
204 DBYKP, 1979-1983, 5.462
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erozyon, dogal afetlerin sebep oldugu kirlenmeler, sanayilesme ve tarimda modernlesme
sonucu meydana gelen kirlenmeler seklinde siralanmustir.

BBYKP’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi vurgulanmis, dogal kaynaklarin
kullaniminda ekolojik dengenin korunmasinin ve bu kaynaklarin gelecek nesillerin
kullanim1 i¢in korunmasina ve gelistirilmesine 6nem verilmesinin alti ¢izilmistir. 1982
Anayasasi’nin 56. Maddesi ile “Cevreyi gelistirmek, c¢evre saglhigini korumak ve gevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir” ifadesine yer verilerek ¢evrenin
korumasi devletle birlikte vatandasa da verilmistir.

Planda ayrica ¢evre alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmesi,
hava kirliliginin saglik yoniinden ciddi tehlike yaratacagi sehirlerde tedbirler alinmasi ve su

ve hava kirliligi konularina de;“ginilmis‘[ilr.zo5

2.2.2.3.5. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (ABYKP) “Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar”
boliimiinde “Cevre ve Yerlesme” bashigr altinda ¢evre sorunlarmma iliskin uygulanmasi
ongoriilen ilke ve politikalara yer verilmistir.

ABYKP’nin temel ilkesi, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir
ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmaktir. %

Tiirk cevre politikasina iligkin olduk¢a ayrmtili hiikiimler getiren bu planda,

stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin izlerine rastlanmaktadir. ABYKP nin 971., 972., 973.

205 BBYKP, 1985-1989, s.171.
206 ABYKP, 1990-1994, s.312.
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ve 975. maddelerinde hem insan saghiginin hem de dogal dengenin bir arada diistiniildiigii
cevre merkezli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma planinin temel 6gelerini tasiyan bir koruma
anlayisinin hakim oldugu gt')rl'ilmektedir.207

Planda kirliligin kaynaginda Onlenmesi ilkesi benimsenmis ve kirlilik meydana
gelmeden gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Yine bu planda Tirkiye’nin gevre
politikas1 ayrintili olarak diizenlenmis ve AB ¢evre politikalar ile uyum g¢aligmalarina da
yer verilmistir. Cevre standartlarinin belirlenmesi asamasinda mevcut {ilke sartlarinin goz
ontinde bulundurulmasi, ¢evre bilincinin yayginlastirilmasi, ¢evreye zararli kimyasallarin
siiflandirilmasi, enerji iiretiminde ve kullaniminda gevre faktoriinii géz Oniine alan
ekonomik degerlendirmenin yapilmasi gibi ilkelerin AB ¢evre politikalarina uyum
gosterdigi gériilmiistl'jr.zo8

2.2.2.3.6.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (YBYKP) cevre sorunlarina iigiincii
bolimde “gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi” basligi altinda ii¢ alt baslik halinde
ayrmntili olarak ¢evre sorunlarma yer verilmistir. Ik boliimde mevcut duruma deginilmis,
ikinci boliimde amaglar, ilkeler ve politikalar ele alinmis son boliimde ise hukuki ve
kurumsal diizenlemelere yer verilmistir.

Ik baslikta, bir 6nceki plan &nerilerinin gerceklestirilmesine yonelik yetersizlikler
aciklanmig, bunun nedenleri iizerinde durulmustur. Bu nedenler cevre yonetiminden

sorumlu kuruluslar arasinda esgiidiim, isbirligi ve is boliimiiniin saglanamamis olmast,

207 Budak, a.g.e.,s.433.
208 Egeli, a.g.e., 5.92-93.
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cevre finansman sistemi, ¢evresel veri ve bilgi alt yapisinin olusturulamamis olmasi ve
hukuksal diizenlemelerde etken bir c¢evre yoOnetimine imkan verecek diizeye
gelinememesidir.?%°

Ikinci baslikta amaglar, ilkeler ve politikalara yer verilmistir. Planin temel stratejisi,
bundan oOnceki planda oldugu gibi, siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evreye duyarli bir
gelismedir.

Ugiincii baslikta, hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerektigine yer
verilmistir. Buna gore ilk yapilmasi gereken Anayasa'nin c¢evre ile dogrudan ve dolayl
sekilde ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler
yapilmasidir. Ayrica, 2872 sayili Cevre Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda 6nemli degisikliklerin yapilmasinin
gerektigi Vurgulanmlstlr.210

Yedinci Bes Yillilk Kalkinma Plami ile Tiirkiye’nin gercek anlamda cevre
politikalarinin olustugu goriilmektedir. Planda; ¢evre politikalarinin ilkelerinden 6nleme,
ihtiyat, uluslar arasi alanda isbirligi ve entegrasyon ilkelerine, ¢evre politikasi araglar

konusunda ise, yasaklar ve sinirlamalar, CED, fonlar, geri kazanim ve geri doniisiim ile

birlikte tiim araglar1 kapsayacak ifadelere yer verilmistir.

2.2.2.3.7.Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 - 2005)

209 YBYKP, 1996-2000, s.189.
210 YBYKP,1996-2000, s.194.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (SBYKP) yine bir 6nceki planda oldugu
gibi, gecmis planda onerilen ilke ve politikalarin gergeklestirilemedigine ve Ozellikle de
siirdiiriilebilir kalkinmada g¢evrenin dikkate alinmadigina ve c¢evre politikalarinin diger
politikalarla uyum saglanamadigina vurgu yapilmistir.

SBYKP gevre sorunlarma gevre bashigi altinda ii¢ alt baslikta yer verilmistir. Ilk alt
baglikta yine bir 6nce planda ki mevcut duruma yer verilmistir. SBYKP’nda mevcut durum
su sekilde 6zetlenebilir. Cevre yonetim sistemlerinde istenilen diizeye getirilememistir,
egitim, kararlara katilm siiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde O6nemli engeller
olusturmaktadir, Bakanlik ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda yetki ve sorumluluklarin
yeniden diizenlenmesine iliskin bir ilerleme kaydedilememistir, CED Yonetmeliginin
uygulanmasinda istenen basari elde edilememistir.**

Ikinci baslikta amaglar, ilkeler ve politikalar kisminda, plamin amaci; insan
sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik
ve sosyal gelismeyi saglamak esastir seklinde agiklanmistir. Bunun yaninda ilkeler ve
politikalar ise su sekilde Ozetlenebilir. UCEP’in yasal bir g¢erceveye kavusturulmasi,
cevresel yonetim kapasitesinin gelistirilmesi, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalarla uyumunda ekonomik araclardan yararlanilmasi, uygulanan politikalarin AB
normlar1 ve uluslar arasi standartlara paralel olmasi, ¢evre ve kalkinmayla ilgili veri ve bilgi

erisim sistemlerinin olusturulmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik

211 SBYKP, 2001-2005, s.187.
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edilmesi, ¢evre dostu teknolojilere 6nem verilmesi, CED siirecinin daha etkin hale
getirilmesi, biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek risklerin en aza indirilmesi
i¢in yasal, kurumsal ve uygulamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi, Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi silirecine katilmak tizere calismalarin siirdiiriilmesi ve sera gazi
emisyonlarini kontrol etmek ve azaltmak i¢in enerji verimliliginin artirilmasi yoniinde
diizenlemeler yapmak.

Ugiincii alt baslikta ise, hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmas1 gerektigine yer
verilmigtir. 2872 sayilt Cevre Kanunu ve Cevre Bakanliginin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda 443 sayilih KHK’da giinlin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde diizenlemeler
yapilacaktir.  Biyogiivenlik  Yasas1  c¢ikartilacak, Ulusal Biyogiivenlik  Kurulu
olusturulacaktir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini temin etmek tizere gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda, 6831 sayili Orman Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayilh Kiyr Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ve cevreyle ilgili
yonetmeliklerde gerekli diizenlemeler yapllacalktlr.212

2.2.2.3.8.Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007 - 2013)

AB’ye iyelik stirecine katki saglamak tlizere temel strateji dokiimani olarak
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (DKP), AB mali takvimi dikkate alinarak ve diger
planlardan farkli olarak yedi yillik olarak hazirlanmistir. DKP’nda ¢evre ile ilgili temel

ilkelerinden biri “ dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan

212 SBYKP, 2001-2005, s.187,188,189.
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bir anlayis iginde korunmast”dir.?*® Diger planlarda oldugu gibi 6nceki planlardaki
hedeflerin ne olgiide gerceklestigine yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Rekabet
giiciiniin artirilmasi baghigi altinda ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi
alt baghiginda mevcut durum, ilkeler ve politikalardan s6z edilmistir.

DKP mevcut durum su sekilde 6zetlenebilir. Hizli niifus artis1 ve sanayilesme siireci
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde 6nemli bir baski1 unsuru olmaya devam
etmektedir. Cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin olumsuz ctkilenmemesi ag¢isindan
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanim1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gérev
ve yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir. AB’ye uyum siirecinde,
atik yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve ¢evresel etki degerlendirme konularinda ilerleme
saglanmasina ragmen, ¢evre alaninda hala ¢ok sayida diizenlemeye gereksinim
bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirnmlarin fazlaligi bu
alanda Ozel sektOriin katilimi da dahil yeni finansman yontemleri arayisini giindeme
getirmistir. Bu kapsamda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag vardir. Ulkemizdeki dogal bitki gen
kaynagi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in Genetik Olarak
Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji iirlinlerinin kullanimi1 ve dolagimi
konusunda standartlarin olusturulmasi ihtiyact devam etmektedir. BMIDCS nin TBMM
tarafindan onaylanmasiyla iilkemiz, 24 May1s 2004 tarihi itibarryla IDCS’ye taraf olmustur.

Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek uygulamalarin

213 DKP, 2007-2013, s.3.
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etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve paylasimmin biitiincil bir
sistemle saglanmasi ihtiyact devam etmektedir. 214
DKP’nda ilkeler ve politikalar kisminda ise, ilke defa ¢evre politikasinin ilkelerinde

kirleten oder ilkesine dogrudan yer verilmistir. Bunun disinda, planda ayrica isbirligi,

ihtiyat, dnleme ve entegrasyon ilkeleri de bulunmaktadir.?*

214 DKP, 2007-2013,s.28.29.
215 Agun, 2008, a.g.e.,s.175.
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UCUNCU BOLUM

1. EKOLOJIK VERGI KAVRAMI

1.1. Ekolojik Vergilerin Tarihsel Gelisimi

Bugiin ekolojik vergiler kapsaminda ele alinan konular temel olarak 20. ylizyilin
basinda ortaya ¢ikan neoklasik olarak bilinen iktisadi diisiince sistemine uzanmaktadir. Bu

2

diisiince sistemindeki , “birakiniz yapsinlar ” anlayis1 sanayi kapitalizmine hiz veren,
devletin miidahalesinin asgari oldugu bir ekonomik yapiy1 olusturmus, bu yapi ile zaman
icerisinde c¢evrenin biiyiik bir boliimii kirletilmis, dogal kaynaklar ise asir1 derecede
tilketilmistir. Neticede sanayilesmenin getirdigi toplumsal refah ve zenginlik ile c¢evresel
zararin toplumsal maliyeti ve kayiplari karsilastirilmaya baslanmlstlr.216

Cevre sorunlart ile ilgili 6zellikle son 20-30 yil i¢inde birgok aragtirma yapilmis ve
cesitli sonuclar ve gozlemler elde edilmistir.z17 Ozellikle 1970’li yillardan sonra oldukca
giincellik kazanan ve {lizerinde hassasiyetle durulan ¢evre meseleleri ve bu alandaki hukuki
diizenlemeler ve vergi izlerine milattan Oncelerde de rastlanmaktadir. Mesela Babil
ormanlarmin (M.0.1900) ve eski Misir’da tabii kaynaklarin (M.O. 1370) korunmasina
iliskin hukuki diizenlemeler yapildig1 bilinmektedir. Osmanli Devleti’nde bu konuda ¢esitli

tarihlerde kanunnameler g:lkamlmls‘ur.218

Ekolojik vergileri kullanma fikrinin temeli 1920’lerde atilmistir. Digsallik yaratan

216 Jamali, a.g.e.,s.107.
217 http://paribus.tr.googlepages.com/t_tugcu3.doc (Erisim Tarihi 15/10/2010)
218 Veysel K. Bilgig, “Cevre Hukukunun Tarihi Gelisimi”, Cevre Dergisi, Say1.14, 1995,s.38.
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mallar tizerine vergi konulmasi fikri ilk olarak Arthur C. Pigou tarafindan One
siiriilmiistiir.**° Pigou mal iiretiminin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini anlayan ilk
iktisatgidir.

Arthur C. Pigou The Economics of Welfare (Refah Ekonomisi) adli kitabinda, ¢ogu
birey ve isletmenin digerlerine maliyet yilikleyen kararlar verdiklerini ve buna ragmen
yiikledikleri maliyetlere karsilik herhangi bir engelle karsilasamadiklarini vurgulamis ve
¢Oziim olarak da hiikiimetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin tam maliyetini
karsilamalarin1 saglayacak vergiler getirmesini savunmustur. Pigou’nun vergi ¢oziimii
sayesinde kirleticiler, daha temiz iiretim yollar1 bulmaya ve 6dedikleri vergi nedeniyle iiriin
fiyatlarim yiikseltmeye yonelecekler, bu da tiiketicileri bu {iriinii daha etkin sekilde
kullanmaya ya da bagka alternatifler aramaya zorlayacak‘ur.220

“Pigou tiirii vergiler” olarak bilinen bu vergileri daha sonra C.Plott “diizenleyici
vergiler” kavrami olarak ele almis ve negatif digsallik yaratan {irlinler iizerinde diizenleyici
vergilerin etkilerini incelemistir. Daha sonra Buchanan, negatif dissal ekonomilere karsi
diizenleyici vergilerin kullanilmas1 durumunda, tekel ve tam rekabet piyasalarinda refah
kazanc1 ve kaybii geometrik olarak agiklamustir.”* Son yillara artan ¢evre sorunlar1 Pigou
tipi vergileri tekrar giincel hale getirmistir. 1972 yilinda OECD tarafindan kabul edilen
“kirleten dder” ilkesi bir anlamda Pigou’nun onerilerinin giincel halidir.

Asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi gibi kirliligin sinir

219 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum1l.htm (Erisim Tarihi 15/10/2010)
220 Kovancilar, a.g.m., s.12.13.

221 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf (Erigim Tarihi : 15.10.2010)


http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum1.htm
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-rasyoneli.pdf
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tanimayan boyutlar1 ve ¢evre problemlerinin, hiikiimetleri tek baslarina ¢ézemeyecekleri
kadar kapsamli olusu 1972 yilinda Stockholm Konferansi’nin toplanmasina sebep
olmustur.222

1972°de Stockholm Konferansi'nda kabul edilen bildirinin ilk maddesinde “Insan
onurlu ve iyi bir yasam slirmeye olanak veren, nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve
yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir” ilkesi yer almistir. Bu ilkenin 6nemi, ilk kez
bir bildiride saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin ifade edilmesidir. S6z konusu bildiri,
yasal agidan baglayici olmamakla birlikte hukuki bir onem tasimaktadir. Stockholm
Konferansi’'ndan sonra da ¢evre sorunlari ile ilgili bir¢ok uluslararasi konferans ve
toplantilar yapilmis olup, cevre sorunlari ele alinmistir.

Son yillarda ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde atilan adimlar ¢evre vergilerinin dnemini
artirmistir. Cevre vergisi, ekolojik vergi (eco-tax) ve yesil vergi (green tax) adi altinda pek
cok isimle giindeme gelmistir.

Sonug olarak ekolojik vergilerin temel ve ortak ¢ikis noktalarindan en 6nemlisi, insan
faaliyetlerinin ¢evre lizerinde yarattig1 digsalliklardir.

1.2. Ekolojik Vergilerin Amaci

Ekolojik vergilerin temel mantig: iiretimden tiiketime kadar her alanda tercihlerin ¢evre
lehine olusmasini saglamaktir. Madde ve enerji kaynaklarinin kirliliginin azaltilmasi, diger
bir ifadeyle atiklarin azaltilmasi veya Onlenmesi, dogal kaynaklarn asirt kullaniminin

Onlenmesi ve tekrar kullaniminin saglanmasi, Urlinleri olusturan maddelerin belli bir

222 Zafer Ayvaz ve $.Ali Tekalan, “ Cevre Koruma Calismalarinda Géniillii Kuruluslarm Yeri ve Onemi”, Gevre Dergisi, Say1.5, 1992,5.4.
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kisminin yeniden kullanilabilmesi, {iiretilen maddelerin daha uzun Omiirlii olmasinin
saglanmasi, yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlagsmasi ekolojik vergi
reformunun temel amaglarini olus‘rurmatktaldlr.223
Ekolojik Vergi Reformu diisiincesinin akademik ve politik ¢evrelerde tartisilmasinin
nedeni ¢evre vergilerinin éneminin artmasidir. Mali araglarin gevre politikasi kapsaminda
yaygin olarak kullanimin1 6ngoéren Ekolojik Vergi Reformunun iki dayanagi vardir.
Bunlardan birincisi, ¢evre tahribatina neden olan ekonomik faaliyetlere yonelmis devlet
yardimlarinin kaldirilmast; digeri ise, isgiicli, sermaye ve ticari faaliyetler lizerindeki vergi
yiikiinlin ¢evreye zararli ekonomik faaliyetler ilizerine kaydirilmasidir. Bu baglamda,
Ekolojik Vergi Reformunun amaci, ¢evreye zararli ekonomik faaliyetlere yonelen mali
yardimlar1 kaldirarak ve/veya yeni vergiler getirerek cezalandirmak, bunu gerceklestirirken
de isgiicli, sermaye ve ticari faaliyetler lizerindeki vergi yiikiinii nispi olarak azaltmaktir.?*
Ekolojik vergilerin amagclar1 arasinda, madde ve enerji kaynaklarinin kirliliginin
azaltilmasi, diger bir ifadeyle atiklarin azaltilmasi veya onlenmesi, dogal kaynaklarin asir1
kullantminin 6nlenmesi ve tekrar kullanimin saglanmasi, iirtinleri olusturan maddelerin
belirli bir kisminin yeniden kullanilabilmesi, iiretilen maddelerin daha uzun Omiirlii
olmasmin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin yayginlagsmasi

ekolojik vergilerin temel amaglarindandir. Tiim bu islemlerde kullanilmak tizere onerilen

anahtarinin adi ise “3R” dir. (Reduce, Reuse,Recycle) azaltma, tekrar kullanim ve geri

223 Tarik Jamali, “Avrupa Birligi’nin Ekolojik Vergilere Yaklasimi” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2006, Say1 234, s.1.
224 Emrah Ferhatoglu, “Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikasi Cergevesinde Cevre Vergileri” Yaklagim Dergisi,(e-yaklasim),Ekim 2003, Say1 130, s.1.
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déniisiimdiir.?®

Ancak 3R nin saglanabilmesi i¢in ekolojik vergilerin amaci, genel kamu hizmetlerinin
finansmani1 amaciyla gelir elde etmek olmamali, elde edilen gelir sadece ¢evresel amaclar

i¢in kullanilmalidir.
1.3. Ekolojik Vergi Uygulamalari

Cevre vergileri veya ekolojik vergi tiirlerini sistematik olarak tasnifini yapmak konu
edilen unsurlarin ¢oklugu nedeniyle zordur. Dr. Tarik JAMALI, Ekolojik Vergiler adli
kitabinda ekolojik vergiler bagligi altinda vergi tiirlerini asagidaki gibi, dort ana baslik
altinda toplamistir. Avrupa {ilkelerinde genel kabul gormiis bir ekolojik vergi
siiflandirmasi olmamakla beraber, enerji vergileri, tasimacilik vergileri ve kirlilik vergisi

ana bagliklar1 halinde ekolojik vergi uygulamalarina rastlanmaktadir.

1.3.1. Atik ve Emisyon Azaltilmasina Yonelik Vergiler

1.3.1.1. Karbon-Enerji Vergileri

Bircok tilkede artan endistrilesme, ulasim amaglh enerji kullannmi sonucunda
atmosferdeki sera gazlarindan biri olan karbon gazi miktarinda biiyiik 6lgiide artis meydana
gelmektedir. Karbon gazi ciddi anlamda tehlike olusturmaktadir. Kiiresel 1sinma sonucu
iklim degisikligi, deniz suyunun 1sinmast ve kuraklik gibi tehlikeli sonuglar meydana
gelmektedir. Karbon biiyiik 6l¢iide enerji kullaniminin bir sonucu ortaya ¢iktigindan, global
emisyondaki artis1 durdurmak igin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin yapisina yonelik

degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Konunun 6nemine dikkat ¢ekmek isteyen kuruluslar ve

225 Jamali, a.g.e.,s.84.
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organizasyonlar, uluslararas1 konferanslar diizenlemekte ve c¢esitli politikalar
uygulamaktadirlar. Cesitli politika tercihleri olmakla birlikte dogrudan etki yaratabilecek en
onemli unsur ekolojik vergilerdir. Bunun sebebi fosil yakitlarinin tiim liretim ve tiikketim
faaliyetlerine egemen olmasidir. Pek ¢ok iilkede CO2 (Karbondioksitler), NOx (Azot
oksitler), SOx (Kiikiirt oksitler) gibi havaya karisan kimyasal maddeler ¢esitli dlglilere gore
“karbon vergisi” ad1 verilen ekolojik vergiler ile azaltilmaya ¢alisilmaktadir.?°

Karbon vergilerinin amaci, talebi daha yiiksek karbon igeren enerji tlirlerinden daha
az karbon igeren enerji tiirlerine kaydirmaktir. Dolayisiyla vergi uygulamasi sonucu olusan

fiyat artig1 talebin daha az karbon igeren {iriinler yoniinde degismesine yardimci olacaktir.
1.3.1.2. Su Kirliligi Vergileri

Su kirliligini, suya birakilan atik maddeler ile kirli atik sular olusturmaktadir. Atik
sular gevre kirliligi acisindan onemli bir sorundur. Ozellikle aritma tesislerinin olmadig1
veya islevinin yetersiz olmast durumunda c¢evreye birakilan atik sular tehlike arz
etmektedir.

Mabhalli idareler tarafindan evlerin biiyilikliigiine veya su miktarina bagli olarak
aliman bu vergi ve harglar prensip olarak atik suyun islenmesi ve temizlenmesi karsilig
olup, hane halki agisindan ¢evreye verilen zararla dogrudan iligkisi yoktur.227

1969 yilinda ilk kez Hollanda’da alinmaya baslanan su vergisi, atiklarin diizeyi ve
toksit derecesine bagl olarak su yiizeyi kirlenme vergisi ve su aritma kaynaginin kurulmasi

amaciyla katki payr olarak alinmistir. Toplanan bu katki paylari, 6ncelikle sularin saglikli

226 Jamali, a.g.e.,s.223.
227 Jamali, a.g.e.,s.240.
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hale getirilmesi i¢in kullanilmakta, fakat ayn1 zamanda bu yiikiimliiliikten etkilenen sanayi
kuruluslarini atik sularin1 6nemli 6l¢iide azaltma ve 6zel aritma sistemleri kurmaya tesvik
etmistir. Daha sonra bazi degisikliklere ugrayarak AB iilkelerinin pek c¢ogunda su
kirlenmesi ile ilgili olarak uygulanmistir. Verginin uygulanabilmesi i¢in kullanilan kriter,
24 saat i¢inde su yiizeyine birakilan ve oksijen reaksiyonuna girmeyen materyaller i¢in belli

bir siirede suya birakilan reaktif olmayan maddenin agurhgldlr.228
1.3.1.3. Kat1 Atik Vergileri

Kati atik, hane halki agisindan ¢opleri, endiistri anlaminda her tiirlii hacimsel ve
akiskan olmayan atig1 ifade etmektedir. Kat1 atik vergilerinin 6nemli bir kismini evsel atik
olarak adlandirilan ¢op vergileri olusturmaktadir.

Birgok iilkede evsel veya endiistriyel atigin en aza indirilmesi i¢in atigin hacmi
dikkate alinmaktadir. Bu husus, tiiketicilerin daha az atitk meydana getiren {iriin veya
ambalajlar1 tercih etmesini, lreticilerin de daha az atik olusturan iriin tasarimlari
olusturmasin1 saglamaktadir. Atik hacminin dikkate alinarak vergileme yapilmasi
uygulamada “atigim1 6de” (pay—as-you-throw) sistemi olarak bilinmektedir. %%°

Endiistriyel atiklara iligkin vergiler ise daha ¢ok tehlikeli olup olmadiklarina gore
degismektedir. Tehlikeli atik ve kimyasallardan atik miktarina ve cinsine bagh olarak daha
agir bir yiikiimliiliik getirilmekte ve tehlikeli atigin cinsi, miktar1 ve atilis sekline gore

degisen oranlarda vergi 6denmektedir.

228 Yildiz, a.g.e., s.172.
229 Jamali, a.g.e.,s.246.
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1.3.1.4. Uriin Vergileri

Uriin vergilerinin amaci, diger ekolojik vergilerde oldugu gibi, tercihlerin fiyatlar
yoluyla etkilenmesi suretiyle c¢evreye duyarli bir dretim ve tiketim yapisinin
olusturulmasidir. Bu vergiler, iliretim, tiiketim veya atilma asamasinda kirlilik olusturan
iiriinler ve hizmetler iizerine konulmaktadir. Uriin vergileri, temel olarak iiretim (girdi),
tilketim (nihai tirlin) ve elden ¢ikarma (atik) durumlarinda kirlilik yaratan {irliniin fiyatina
uygulanmaktadir. Bu sekilde vergilendirilen iiriinlere katiyaglar, yakitlardaki karbon ya da
stilfur, giibreler, geri doniisiimsiiz kutular, civa ve kadmiyum piller 6rnek gosterilebilir.
Uriin vergileri dolayli vergiler kapsamindadir. Ciinkii, bu vergi matrahin1 emisyon degil
{iriniin kendisi olusturmaktadir. Uriin vergileri, bazi iiriinlerin karakteristik dzelliklerine ya
da tirtiniin kendisi tizerine konmaktadir. Burada amagc, ¢evre i¢in zarara yol acan ve sosyal
maliyet olusturan {iriinleri vergilemektir. Ornegin iiretiminde kirletici emisyonlar
(kloroflorokarbonlar, madeni yaglar, solventler gibi) bulunan iiriinler, kimyasal maddeler
baridiran atiklar ( bocek ilaglari, giibreler gibi) ve tiiketimleri sonucu kirletici atik durumu
olusturan iiriinler (piller, naylon posetler ve kutular gibi) verginin temelini olusturmaktadir.
Vergiyi doguran olay, bu tiir bir {iriiniin {iretimi ya da tiiketicilere satilmasidir. Uriin
vergilerindeki amag, tliketiminde ya da tiiketildikten sonra elden ¢ikarilma durumlarinda
cevresel zarara yol agan lriinlerin liretimlerinin ve tiiketilmelerinin azaltilmasini tesvik
etmektir. %

Uriin vergilerinin dnemli bir 6zelligi vergi farklilastirmasinin kolay olmasidir. Vergi

230 Agun, a.g.t.,s.64-65.



105

farklilastirilmasi, ¢evresel korumanin saglanmasi agisindan ¢esitli tiilketim maddelerinin
tizerindeki verginin farkli oran ve tutarlarda uygulanmasini ifade etmektedir. Cevreyi
kirleten triinlerden yiiksek, ¢evre kirliligine yol agmayan ya da daha az kirlilik yaratan
tirlinlerden daha az vergi alinmasi yaygin kullanilan bir uygulamadlr.231

Uriin vergileri, esas olarak iiretim veya tiiketim esnasinda kirlilige yol agan iiriinler
veya bunlarin imalatinda kullanilan girdiler {izerinden alinan vergilerdir (6rnegin

yakitlarda, karbon yada siilfiir igerigi, ambalajlamada kullanilan materyaller vb.)

1.3.2.Geri Kazanmima Yonelik Vergiler

1.3.2.1. Atik Pil ve Akiimiilator Vergisi

Piller ve akiimiilatorler, agir metallerin bilesiminden olugmakta, 6zellikle kursun ve
stilfiirik asit icermeleri nedeniyle atildiklarinda veya yakildiklarinda ¢evreye onemli zarar
vermektedirler. Pil atiklarmin miktar olarak diger atiklarla mukayese edildiginde fazla
oldugu sdylenemez. Ancak tasinabilen elektronik iirlinlerin ¢esit ve miktarinin artmasi
sonucu pil kullanimi artmig, bunun sonucu olarak atik pillerin sayisi az olmasina ragmen
cevreye ciddi zararlar vermeye baslamistir. Bu sebeple c¢esitli iilkelerde atik pil ve
aklimiilator vergileri, bunlarin giivenli bir sekilde toplanmasi, geri kazanilmasi ve tekrar
sarj edilebilir pillerin  kullanomma dogru olumlu bir gelisme saglanmasini
amaclamaktadir.?*

Tiirkiye’de atik pil ve akiilerin toplanmasi hususunda ¢ikarilan Atik Pil ve

231 Jamali, a.g.e., 5.251.
232 Jamali, a.g.e.,s.260.
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Akiimiilatorlerin Kontrolii Yt')netmeligi’ne233 gore pil ve akiimiilator {ireticileri, atik pilleri

toplamak ve piyasaya siiriilen belli bir kisim pili bertaraf etmek zorundadirlar.
1.3.2.2. Ambalaj Vergileri

Bu verginin amaci, ambalajlarin ¢evreye duyarli madde ve malzemelerden
yapilmasinin, agirlik ve hacimsel atigin azalmasi ile ambalaj malzemelerinin geri
doniisiimiiniin saglanmasidir. Ambalaj malzemeleri tizerinde 6nemle durulmasinin nedeni,
bu malzemelerin geri doniigiimiiniin saglanmadig1 hallerde ekonomik kayiplarin oldukga
yiiksek olmasidir.

Vergi basta plastik olmak lizere cam, kagit, sise, kutu seklindeki {iriin ambalajlarini
hedef almaktadir. Herhangi bir ambalaj vergisinin Oncelikli amaci, ¢evreye zararli iirlin
ambalajlarinin ayirt edilmesini saglamak ve ¢evre dostu liriin ambalajlarini desteklemektir.
Diger bir amag ise, geri doniisiim ekonomisini gelistirmek, kullanilan ambalajlarin ¢evresel
acidan zararli olmayan maddelerden secilmesini saglamak ve nihai atigi minimuma
indirmektir. Sonug olarak, ambalaj vergilerinde 6ncelikli hedefin geri doniisiim oldugunu
soylemek miimkiindiir.?*

Tiirkiye’de ise bu konuda 6zel herhangi bir vergi diizenlemesi olmamakla birlikte
Cevre Yasasi’na istinaden ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi235 bu islevi

yerine getirmeye calismaktadir.

233 Resmi Gazete, 03.03.2005, Say1. 25744 — 31.8.2004, Say1. 25569.
234 Jamali, a.g.e.,s.263-268.
235 Resmi Gazete, 24.06.2007, Say1. 26562.
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1.3.3. Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Vergiler

1.3.3.1. Su Cikarma Vergileri

Yer altt sularinin korunmasi ve asir1 tiiketimin onlenmesi amaciyla su ¢ikarma
vergisi bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Su c¢ikarma vergileri, esasen dogal kaynaklar
tizerindeki miilkiyet hakkini simirlayan bir uygulama oldugundan, AB iiyesi iilkelerde
nadiren goriilmekte ve uygulandiklar1 yerlerde de genellikle yonetimsel 6demelere karsilik
alinmaktadir. Yonetimsel vergilerin disinda bu vergiler, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde
uzun zamandir nehir havzalarinin yonetimine mali destek saglamak amaciyla
kullanilmaktadir.?*®

Su ¢ikarma vergisi, gelir elde etme amacindan ziyade mevcut vergilerin ¢evresel
vergilere dogru yon degistirmesine yoneliktir. Amag, gerek icecek yapimi gerekse
endiistriyel kullanim amaciyla yer altindan su ¢ikarilmasini sinirlamaktir. Miikellefi, suyu
yer altindan ¢ikaranlardir. Vergi matrahi, yer altindan ¢ikan suyun kiibik miktaridir. Yer
altindan c¢ikarilan sular, icecek olarak ticari amacla, sulama amaciyla ve sanayi amagh
kullaniimaktadir.*’

Tiirkiye’de yer alt1 ve yer {istii sularinin korunmasini amacglayan dogrudan bir vergi
uygulamasit olmamakla birlikte, 167 sayili Yer altt Sulari Kanunu, yer alti sularinin

korunmasi i¢in ¢ikarilmis bir diizenleme olarak kabul edebilir.

236 Jamali, a.g.e.,s.273.
237 Jamali, a.g.e.,s.273.
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1.3.3.2. Avcilik ve Balik¢ilik Vergileri

Hayvan nesillerinin tiikenmesinin baslica nedeni asir1 avlanmadir. Asirt avlanmanin
nedeni ise, denizlerdeki ve karadaki hayvanlarin serbest mal olarak goriilmesidir. Bu
nedenle devletler hayvan nesillerini ve ekolojik dengeyi koruma amaciyla g¢esitli
uygulamalar yapmaktadir.

Avlanma alanlarinin ihale edilmesi veya av ruhsatlarinin verilmesi ekonomik
nitelikteki bazi tedbirlerdendir. Fakat avcilik ve balik¢ilik iizerinde daha ¢ok emir ve
kontrol diizenlemeleri 6n plandadir. Ozellikle avcilik ve balikcilik konusunda hemen
hemen tiim tilkelerde yasaklama ve sinirlamalar mevcuttur. Tiirkiye’de avcilik konusunda
Harglar Yasasina gore alinan avcilik ruhsatname harglar1 ekolojik vergilere 6rnek olarak
gosterebilir.

Tiirkiye’de Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligini ve Sportif Amagh Su Uriinleri
Avciligini diizenleyen tebligler ¢evreyi koruma amach ¢ikarilmis tebliglerdir.

1.3.3.3. Agrega Vergileri

Agrega, biiyiik cogunlukla insaat sektoriinde kullanilan kum, kirma tas, micir, tas
tozu kirilmis ufalanmis tas, kaya, ¢akil vs. materyallerinin tiimiine verilen genel addir.
Verginin konusunu, tas, cakil, kum, kil, kirectasi, tebesir, {ist toprak, ve benzeri tortul
maddelerinin ticari amagla herhangi bir tas ocagi, maden veya benzeri bir alandan
Oziitlenmesi, ¢ikarilmasi, yontulmasi veya ithal edilmesi olusturmaktadir. Genellikle tek tek
sayilan tag cinsleri i¢in metrekiip Ol¢iisii dikkate alinmakta ve her maddenin metrekiipiine

gelen birim vergiye esas olmaktadir. Bu tiir materyaller daha ¢ok insaat sektoriinde
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kullanilmaktadir. Yiiksek ekolojik vergi oranlarina sahip Danimarka’da tiim insaat yikim
atiginin % 90’1 geri déniistiiriilebilmektedir.?*® Tiirkiye’de Hafriyat Toprag:, Insaat ve
Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yt')netmeligi239 hafriyat topragi ile insaat ve yikint1 atiklarmin
cevreye zarar vermeyecek sekilde oOncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin

teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken genel kurallar1 diizenlemektedir.

1.3.4. Diger Vergiler

1.3.4.1. Turizm Uzerindeki Ekolojik Vergiler

Cevre kirliligi turizmi olumsuz yonde etkilemektedir. Diger yandan turizm de ¢evre
kirliligine neden olmaktadir. BM Cevre Programi’nin (UNEP) Akdeniz Eylem Planindaki
“Mavi Plan” raporlarina gére 1990 yilinda Akdeniz bélgesini toplam 380 milyon turist
ziyaret etmis olup, bu saymin 2025 yilinda 760 milyon olmasi beklenmektedir. Bu oranda
bir niifus artisinin belli bir bolgede yogunlasmasi su ve enerji kaynaklari, ulasim araglari,
dogal yasam alanlar1 gibi unsurlar iizerinde siiphesiz olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu
nedenle AB'nin besinci eylem planinda da oncelikli bes sektorden biri olarak goriilen
turizm sektoriinde de bir dizi 6nlem alinmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olarak
kabul edilmistir.2*°

Yalniz alinan bu tedbirler direktifler ve eylem planlarindan 6teye gitmemistir. Vergi

tedbirleri icermemekle birlikte, bazi iilkeler turistlerden ¢evreye verilen zarar karsiligi bir

238 Jamali, a.g.e., 5.276-277.
239 Resmi Gazete, 18 Mart 2004, 25406
240 Jamali, a.g.e.,s.281.
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miktar vergi almaktadir. Ornegin, Ispanya’ya bagli Balerik Adasinda turistlerden otellere
veya kampa alanlarina giris yapmalar1 sirasinda belirli bir iicret alinmakta, bu alinan ticret
tamamen adanin ¢evresel temizligi i¢in kullanilmaktadir.

Tirkiye tarihi ve turistik olarak ¢ok biiylik bir varlia sahip olmakla birlikte,

turizmin yarattig1 ¢cevre kirliligini 6nleyecek yeterli vergi tedbirleri mevcut degildir.
1.3.4.2. Yesil Bina Vergileri

Kiiresel 1sinma, susuzluk, ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi yap1
sektorliinde ¢evre dostu binalarin yapilmasini giindeme getirmistir. Cevre dostu bina
yapimina ilgi giderek artarken, yesil bina olarak tabir edilen yapilar ortaya ¢ikmustir. Belli
standartlar getirilerek sertifikalanmakta olan yesil binalar, yap1 sektoriinde daha degerli,
dogaya saygili, ekolojik, konforlu ve enerji tliketimini azaltan binalar olarak yeni bir
yonelim ve sektdr ortaya gikarmistir.?**

Yesil bina kredisi adi altinda A.B.D.’nin New York eyaletinde 2000 yilindan
itibaren ¢evreye duyarli ig yeri ya da mesken insa edenlere bir vergi tesviki uygulanmaya
baslanmistir. Bu tesvik, binalarin enerji verimliligini, tekrar kullanilabilen malzemelerden
ingasini1 ve bina ici hava kalitesinin iyilestirilmesini amaglamakta ve insaat enddistrisi gibi
genis bir alani ilgilendirmektedir. Yasa, enerji kullanimi, malzeme sec¢imi, i¢ hava
kalitesinin saglanmasi, verimli su kullanimi ve atik madde imhasi gibi konularda getirilen

normlara uyulmasi halinde vergi indirimi saglamaktadir. Bu vergi indirimi ingaat

endiistrisini de ¢evreye duyarli madde ve malzeme iiretimine yoneltmekte, insan sagliginin

241 http://www.yesilbina.com/yesilbinanedir.asp (E.T. 28.10.2010)
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korunmasina hizmet edecek ve enerji tasarrufunun saglanmasina katkida bulunacak yeni
arayislari tegvik etmektedir.?*?

Diinyada son 20 yildir artan ¢evre dostu ve enerji tasarrufu saglayan yesil bina
uygulamalar Tiirkiye'de de yayginlasmaya basladi. Siemens’in Gebze yerleskesi de
bunlardan biridir. Cevreci bina Ozelligine sahip yerleskede, yapim maliyeti yiizde 2

artmasina ragmen, ylizde 50 su, yiizde 25 enerji tasarrufu saglanmaktadir.
1.3.4.3. Giiriiltii Vergisi

Kentsel ¢evre sorunlart siralanirken giiriiltii kirliligi en son dikkati ¢ekmis, ancak
giinimiizde 6nemli bir gevre sorunu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Giliriiltii vergileri,
agirliklt olarak ugaklarin olusturdugu giiriiltii sebebiyle alinan vergilerdir. Birgok
uluslararas1 hava alani1 baslangigta yerlesim yerlerinden uzakta olmalarina ragmen, zamanla
kent niifusunun artmas1 ile yerlesim yerleri icinde kalmis ve ucaklarin inis ve kalkislarinda
¢ikan giiriiltiiniin sinirlandirilmas giindeme gelmistir.

Bu vergi uygulamasinda ugaklar inis ve kalkiglarda olusturduklar1 ses seviyelerine
gore cesitli gruplara ayrilmakta ve bu gruplama tizerinden vergi tahakkuk ettirilmektedir.
Vergi tutar belirli saat araliklarina gore, 6rnegin gece kalkiglarinda artis gostermekte hatta
bazi saatler i¢in ucaklarin kalkislar1 tamamen yasaklanmaktadlr.243

Karayollar1 trafiginin neden oldugu giiriiltii iizerinden uygulanan vergiler de
mevcuttur. Ornegin, Hollanda da bu vergi yine arag yakitlari {izerinden ancak giiriiltii

vergisi ad1 altinda alinmaktadir.

242 Jamali, a.g.e.,s.282.
243 Jamali, a.g.e.,s.284.
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Tiirkiye’de motorlu arac¢ trafiginden ugak inis kalkislarina, endiistriden eglence
yerlerine kadar hemen her alanda giiriiltiiniin 6nlenmesine iliskin diizenleme Cevresel
Giriiltintin ~ Degerlendirilmesi  ve  YOnetimi Yé')netmeligi’nde244 yer almaktadir.
Yonetmeligin 20. maddesinde Tiirk tescilindeki ve yabanci lilke tescilindeki havayolu
araclarinin i¢ ve dis trafige agik hava alanlarimiza inis ve kalkis yapabilmeleri i¢in giirtiltii
sertifikasina sahip bulunmalar1 gerekir. Giiriiltii sertifikas1 bulunmayan Tiirk ve yabanci
iilke tescilli hava yolu tasitlari, i¢ ve dis trafige agik hava alanlarimiza giiriiltii tazminati

Odeyerek inis ve kalkis yapabilirler. Tazminatla ilgili esaslar Ulagtirma Bakanliginca

belirlenir denmektedir.

1.3.4.4. Gayrimenkul Vergileri

Kentlesme sonucundan tarima elverisli topraklarin yapilasma ile yok edilmesi
sonucu bu vergi uygulanmaktadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan
arazi kullanim vergisi, tarim arazilerinin yok edilmesi veya dogal manzaraya sahip
arazilerin bu vasiflari1 zamanla kaybetmesi sonucu uygulanmaya konmustur. Bu
Ozellikteki  arazinin  alim  sattimmin  vergilendirilmesi  yoluyla  uygulanmaya
gallsllmaktadlr.245

Tiirkiye’de Emlak Vergisi Yasasi’'nda bodyle bir amag¢ giliden diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak Emlak Vergisinin % 10°u tutarinda “tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmast katki payr” 01.01.2005 tarihinden itibaren ilave bir miikellefiyet olarak

getirilmistir. 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 12. maddesini

244 Resmi Gazete , 4 Haziran 2010, 27601.
245 Jamali, a.g.e.,s.285.
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degistiren 5226 sayili Yasa’nin?*® 6. maddesi ile Belediyeler tarafindan, gorev alanlarinda
kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi i¢in yapilan masraflar1 karsilamak
icin ihdas edilen bu miikellefiyet s6z konusu varliklarin korunmasi agisindan 6nem arz

eden bir gelir kaynagi olmustur.

2. AVRUPA’DA Ki BAZI ULKELERDE VE TURKIYE’DE EKOLOJIK
VERGI UYGULAMALARI

2.1. Secilmis Baz1 Avrupa Ulkelerindeki Ekolojik Vergi Uygulamalar1

Ekolojik sorunlar son yillarda 6nemini artiran konular haline gelmistir. Hemen
hemen her iilkede ekolojik vergilerle ilgili diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler
kamusal hizmetlerin arttirllmasinda {ilkelere avantaj saglayan niteliktedir. Ekolojik
vergilerle ilgili olarak 6zellikle Avrupa kitasi tilkelerindeki diizenlemeler dikkat cekicidir.
Bu baglamda se¢ilmis bazi Avrupa iilkelerinden Hollanda, Isveg, Danimarka, Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Norveg inceleme altina alinacaktir.

2.1.1. Hollanda

Bu iilke ekolojik vergiler konusunda onciilerden sayilmaktadir. Daha 1988 yilindan
beri gesitli gevresel vergiler uygulanmaya baglanmistir. 1992 yilinda bir CO2-Enerji vergisi
uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra da 1996 yilinda kapsamli bir ekolojik vergi

reformuna gegilmistir.**’

246 Resmi Gazete, 27 Temmuz 2004, 25535.
247 Degirmendereli,a.g.m.,s.5.
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Hollanda’da c¢evre vergileri yer alti sular1 vergisi, su vergisi, yakit ve enerji
vergileridir. Bu vergiler Hollanda’da ¢evre vergilerinin genelini olusturmaktadir. Bunlarin
yaninda mineral yaglar vergisi, tasit alim vergileri ve tasitlardaki yillik vergiler Hollanda’da
cevre vergilerini tamamlayan vergilerdir.**®

Atik su vergileri, yer alt1 suyu vergileri, kullanim suyu vergileri, yakit vergileri ve
enerji vergileri beyanlarina gore degerlendirilmektedir. Vergi miikellefleri, tekabiil eden
vergiyi, vergi beyanname formlarinda belirtilen vergi kategorilerinde belirtmekle
yiikiimliidiir. Genelde bu vergi dairesi tarafindan otomatik olarak gdnderilmektedir. Eger
gonderilmezse miikellef vergi dairesinden form istemektedir. Vergi beyanlari yilda 4 kez ya
da yillik bir beyanla yapilabilir.?*

Kirlilik vergileri atik miktarina gore alinmaktadir. Verginin amaci israfi azaltmak ve
isletmeleri ¢cevreyi korumaya tesvik etmektir. Vergi miikellefi ise atik isletim merkezleridir.
Yiikiimliiler en az atig1 elde etmek igin ve daha az vergi 6demek i¢in ¢aba harcarlar.”®

Yakat vergileri, kirliligi ve enerji tiiketimini azaltmak i¢in komiire uygulanmaktadir.
Enerji vergileri CO2 emisyonlarini azaltmak amaciyla getirilmistir. Enerji vergileri enerji
vergilerine konu olan (akaryakit, elektrik ve gaz) mamulii kullananlardan alinmaktadir.
Enerji vergileri fiyatin igindedir. Enerji vergileri, vergi konusu mamulii iireten sirketlere

O0demesi gereken vergi miktari gonderilerek tahsil edilir. Sirket vergi dairesine giderek

248 “Taxation in Netherlands”, http://www.minfin.nl/dsresource?objectid=58942&type=org, s.30. (Erigim Tarihi: 1.11.2010).
249 “Taxation in Netherlands”, http://www.minfin.nl/dsresource?objectid=58942&type=org, s.33. (Erigim Tarihi: 1.11.2010).
250 “Taxation in Netherlands”, http://www.minfin.nl/dsresource?objectid=58942&type=org, s.31. (Erigim Tarihi: 1.11.2010).
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vergi borcunu 6der. Elektrik vergisinde, vergi oranlar1 kullanim ile dogru orantilidir. Dogal

gaz ve diger gazlardan elektrik tiretiminde, bu gazlardan vergi alinmamaktadir.?"
2.1.2. Isve¢

Isveg’te enerji vergileri, hem mali hem de gevre politikas arac1 olarak uzun yillardir
kullanilmaktadir. 1991 yilinda enerji vergileri sistemi diizenlenmis ve karbon vergileri
getirilmistir. Enerji sektoriinde var olan diger vergiler ise azottoksit ve siilfiir vergileridir.
Her iki vergi tiiri de sabit ve degisken kaynaklarin emisyonlarini azaltmak ig¢in
yonetmelikler igermektedir. Bu yonetmelikler CO2 emisyonlarini belirli bir seviyede
tutmayr basarmistir. Uygulamaya konulan enerji vergisinden sanayi kesiminin olumsuz
etkilenmesini 6nlemek i¢in indirilmis oranlar uygulanmaistir.

Ayrica sivil havacilik alaninda ilk defa, ucak tiplerine gore farklilagtirilmis azot
oksit ve CO2 vergisi getirilmistir. Bu vergi sadece i¢ hatlardaki ucuslara uygulanmistir. Bu
vergilerin ucak teknolojisinde daha az emisyona neden olan teknolojilerin gelistirilmesine
yonelik 6nemli bir faktdér oldugu bildirilmektedir. Ancak bu vergiler 1997 yilinda AB
normlarina aykiriligi nedeniyle kaldirilmak zorunda kalinmistir. Bu vergiler uygulanirken
genel vergi yiikiiniin artmamasina 6zel bir dikkat gosterilmistir. Ekolojik vergi reformunun
cok Onemli bir hedefi olan, enerji/gevre vergileri ile genel vergi yiikiinliin artmamasi,
getirilen yeni vergiler ile artacak vergi yiikiiniin 6zellikle istihdam {izerindeki yiiklerin
(vergi, zorunlu kesintiler vb.) disiiriilmesi suretiyle esitlenmesi ve boylece "gelir

notirligi" ve "vergi ylkiinlin ayniligi"nin saglanmasma c¢alisilmigtir. Getirilen yeni

251 “Taxation in Netherlands”, http://www.minfin.nl/dsresource?objectid=58942&type=org, s.31. (Erigim Tarihi: 1.11.2010).
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vergiler ile vergi yikiinlin artisin1 Onlemek i¢in gelir vergisi tarifesinde indirimler
yapilmistir. Uluslararasi karsilastirmalarda oldukca yiiksek gelir vergisi oranlarina sahip
olan Isve¢ bu sayede %85 olan en yiiksek vergi oran1 %50'ye cekilebilmistir. Sermaye
kazanclar vergisi de %30'a indirilmistir. Kiikiirtdioksit vergisi (SO2) ilgili isletmenin hava
kirliligini 6nleme konusunda gerekli tedbirleri alanlara ve bodylece emisyon miktarini
azaltana aynen iade edilmektedir. Bu tedbirler sayesinde yeni getirilen vergilerin
benimsenmesinin daha kolay oldugu bildirilmektedir. Anilan reform ile tiim vergi
gelirlerinin %10'u etkilenmistir. Yapilan diizenlemelerde vergilerin konusu daha ¢ok

cevreyi kirleten aktivitelere kaydirilmaya ¢aligilmigtir.?

2.1.3. Danimarka

Bu iilkede ¢evreye yonelik vergiler, ii¢ temel baslik altinda toplanmis olup, bunlar
enerji vergileri, tagimacilik vergileri ve Kirlilik/kaynak vergileridir. Enerji vergileri
icerisinde yer alan tiim vergiler tiiketim vergisi niteligi tasimaktadir. Bu vergiler sunlardir:
Elektrik vergisi; komiir, linyit ve kok komiirii vb. vergisi; akaryakit Uriinleri iizerindeki
enerji vergisi; dogal gaz vergisi ve belirli enerji iriinlerinden alinan CO2 vergisidir.
Tasimacilik vergileri baglig1 altindaki tiim vergilerde tiiketim vergisi niteligi tasimaktadir.
Bu vergiler su sekilde siralanmaktadir: Yol vergisi, yol kullanici, harci, belirli tipteki ugus
vergisi, motorlu tasit agirlik vergisi, otomobillerdeki yesil vergi, motorlu tasit tescil vergisi
ve motorlu tasitlar i¢in {i¢iincli sahis sigorta vergisidir. Kirlilik/kaynak vergileri de diger

vergiler gibi tiikketim niteligi tasimaktadir. Danimarka’da bu kapsamda on iki vergi

252 Degirmendereli, a.g.m.,s.4.
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uygulanmaktadir. Bu vergiler su sekilde siralanmaktadir: su kullanimi vergisi, atik su
vergisi, atik ve belirli hammaddeler vergisi, PVC ve plastik katki maddesi (phtalates)
vergisi, belirli ambalaj, plastik c¢atal, bicak, vb. vergisi, kiikiirt tiiketim vergisi, kursun
iceren nikel kadmiyum piller vergisi, zirai ilag vergisi, hayvan yemi maddelerinde
kullanilan biiyiime hormonlar1 ve antibiyotik vergisi, nitrojen vergisi, kloroflorokarbon ,
hidroflorokarbon , perfluorinated compound ve siilfiirhekzafloriir (SF6) gazi vergisi ve
belirli klor igeren goziiciiler vergisidir.?

Danimarka’daki ekolojik vergiler enerji vergileri ile baslamakta enerji vergilerinin
uygulanmasi ise 1970’li yillardaki petrol krizine dayanmaktadir. Danimarka 1973’teki
petrol krizinden cok etkilenmistir. Petrol tiirevli yakitlar, kdmiir ve gaz iizerindeki
uygulanan vergiler halen diinyadaki en yiiksek oranli vergilerdir. Fakat Danimarka’daki
elektrik iiretimi neredeyse tamamen komiir tabanli termik santrallerden saglandigindan
elektrik tiretmek amagl fosil yakit tiikketimleri vergiden istisna edilmistir.?**

1994 ile 1998 yillar1 arasinda gercek kisilerin gelir vergilerinde % 2’lik biz azalma
kaydedilmis, bunun finansmani enerji vergilerindeki artis ile diger ekolojik vergilerden
saglanmistir. 1996 yilinda endiistrinin talebini daha az siilfiir iceren yakitlar lehine

degistirmek i¢in siilfiirdioksit emisyonlarini hedef alan siilfiir vergisi yliriirliige girmistir. 1

Agustos 1998 tarihinden itibaren bazi ambalaj malzemeleri {izerinde de yeni bir vergi

253 Agun,a.g.t.,119,120,121.
254 Jens Holger ve Helbo Hansen, “Gren Tax Reform in Denmark”, Heidelberg, Ed.by. Kai Schlegelmilch, Gren Budget Reform in Europe, 1999,s.51.
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konumlu ve nihayet 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren uygulanmak iizere hafif pvc ambalaj
malzemeleri tlizerinde diger bir vergi agirlik esasiyla uygulanmaya baslanmigtir.>

Tiim bu vergisel tedbirler Danimarka’da yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi
oldukca artirmistir. Tiim enerji iiretimi i¢inde rilizgar enerjisi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilen oranin zamanla yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica iilkede
“Riizgar Degirmeni” en 6nemli ihrag {iriinleri arasina girmistir.*®

2.1.4. Almanya

Bu iilkede cevreye yonelik vergiler iki temel baslik altinda toplanmistir. Bunlar
enerji vergileri ve tasimacilik vergileridir. Enerji vergileri kapsaminda iki vergi (enerji
vergisi ve elektrik vergisi) uygulanirken, tasimacilik vergileri kapsaminda sadece bir vergi
(motorlu tasirlar vergisi) uygulanmaktadir.

Almanya’da ekolojik vergi reformuna Alman Ekonomi Enstitlisii tarafindan
hazirlanan ve DIW (Deutsches Institu fiir Wirt Schaftsforschung) raporu olarak bilinen
aragtirma onciililk etmistir. Rapor ana hatlar1 ile Almanya’daki CO2 emisyon hacminin
1987 yili referans alinarak 2005 yilina kadar %30 oraninda azaltilmasi amacina yonelik
tedbirler icermektedir. Bu amaca ulasilmasi i¢in gerekli enstriiman olarak enerji vergisi
secilmis ve vergi gelirlerinin ¢alisanlarin sosyal giivenlik katkilarinin azaltilmasinda

kullanilmasi ongorilmustiir.”’

255 Jens Holger ve Helbo Hansen, a.g.e.,s.54.55.
256 Degirmendereli, a.g.e.,s.5.
257 Jamali, a.g.e.,s.203.
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Raporda ¢ok cesitli enerji kaynaklar tespit edilerek, farkli kirletici kaynaklarin
cevre Tlzerindeki etkileri yaklagik olarak tahmin edilerek model olusturulmustur.
Olusturulan model 1s18inda Alman hiikiimeti dogal kaynaklar1 korurken, siirdiiriilebilir
ekonomik gelismeyi ve istihdam artisin1 amag¢ edinmis, bu amaglara ulagsmada ise bir tek
politika iizerinde odaklanmistir. Bu politika ekolojik vergi reformu olmustur. Buna gore,
cevre enerji ve dogal kaynak maliyeti arttirilarak korunacaktir.”®

Almanya’da Yesillerin iktidara gelmesiyle birlikte ekolojik vergi reformu alaninda
onemli gelismeler olmustur. Bu iktidar degisikligine kadar Almanya'da cevresel alandaki
diizenlemeler genel emir ve yasaklamalar araciligi ile yapilmistir. 1999 yilinda ekolojik
vergi reformu uygulamaya konulmustur. Bu reformun asama asama uygulanmasi
kararlastirilmistir. Yeni diizenlemeler ¢ergevesinde vergi artiglarina gidilmis, ayn1 zamanda
da sosyal sigorta primlerinde de indirim yapilmigtir. Bu yeni diizenlemelerle de ilk defa
elektrigin vergilendirilmesine de gecilmistir.

Elektrik vergisi, 1999 yilinda ¢ikarilan Elektrik Vergisi Kanunu ile uygulanmaya
baslamistir. Bu verginin miikellefleri tiikketicilerdir. Ancak, ¢ok fazla tiiketiciden toplanmasi
miimkiin olmadigindan ve bu yiizden vergi dairesinin vergi toplama maliyetini diistirmek
icin elektrik iireticileri lizerinden alinmaktadir. Verginin konusu ise elektrik enerjisi olup,

matrahi da elektrik miktarina gére hesaplanan sabit bir tutardir.”

258 Jamali, a.g.e., 5.204.

259 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/tax_inventory_18_de.pdf (Erisim Tarihi 01.11.2010)
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2.1.5. Fransa

Fransa’da ekolojik vergi siireci, 1999 yilinda 6zel endiistri atiklarin depolanmasi ve
iyilestirilmesi, hava kirliliginin 6nlenmesi, akaryakit tiiketiminin, giiriilti kirliliginin ve kati
atiklarin azaltilmasi amaciyla uygulanan bir takim vergilerle baglamistir. Esasen tiim bu
vergiler son 30 yildir kirlilikle miicadele i¢in var olan vergiler olup mahalli idarelerin
finansmani agisindan kisa adi TGAP (Taxe Generale sur les Activites Polluantes) olan
“Kirletici Faaliyetler i¢in Genel Vergi Yasasi”na entegre edilmistir. 2000 yilina
gelindiginde verginin kavradigi konulara, temizlik maddeleri, dogadan ¢ikarilan kaynaklar
ve bocek zehirleri de dahil edilmistir.”®

Ekolojik vergi reformunun Fransa’da 3 asamali olarak gergeklestigini sOylemek
mimkiindiir. Birinci asamada kirletici faaliyetlere yonelik mevcut vergi oranlar
yiikseltilmis, ikinci asamada yeni kirletici kaynaklar vergileme konusuna dahil edilmistir.
Ucgiincii asamada ise tiim vergi gelirleri de tamamen sosyal giivenlik katkilarmin
azaltilmasina tahsis edilmigtir.?*

Fransa’da ekolojik vergilerin uygulanmasinda en 6nemli problem, 1964 yilindan

(3

itibaren uygulanan “ su yonetimi” nin 2001 yilinda reformist bir anlayisla gdzden
gecirilmesi esnasinda, mahalli idareler ile merkezi idareler arasinda yasal diizenlemeler ve

vergi gelirlerinin paylagimi konusunda yaganmustir.**

260 Jose Frederic Deroubaix ve Francois Leveque, “The Design of Ecological Tax Reform The French Ecotax”, A Petras Report, 2002, s.19.
261 Jose Frederic Deroubaix ve Francois Leveque, a.g.m. s.21.

262 Jose Frederic Deroubaix ve Francois Leveque, a.g.m. s.21-24.
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Fransiz hiikiimeti kiiresel 1sinmanin yol agtig1r etkileri hafifletmek ve Kyoto
protokoliiniin hedeflerine ulasabilmek i¢in 2001 yilindan itibaren yeni bir enerji vergisi
uygulamaya sokmustur. Cevre ve mali yonetim bir araya gelerek 1999 yilinda yeni bir
enerji vergisinin nasil olmasi gerektigi konusunda ¢alismis ve 22 soruluk anket ile halka
sormustur. Bu sorular nelerin vergilenmesi gerektigi ve yontemin nasil olmasi gerektigine
yonelik olmustur. S6z konusu enerji vergisi, rekabet, ¢cevresel verimlilik, adalet, yonetimsel
basitlik konularinda odaklasarak, endiistriyel tiiketim {izerinde ancak vergi gelirlerinin
sosyal giivenlik katkilarinin azaltilmasinda kullanilacak sekilde tasarlanmustir.”®®

Fakat verginin hedef aldig1 konula basta olmak iizere bazi hususlarin Cevre ve
Maliye bakanliklar1 arasinda tartismali olmasi ve hiikiimet ile is diinyas: arasindaki

miizakerelerin seffafliktan yoksun olmasi gibi sebeplerle enerji vergisi Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir.”**
2.1.6. Ingiltere

En eski ekolojik vergi uygulayicilarindan biri de Ingiltere’dir. Ingiltere’nin gevre
iliskili vergilerinin tarihgesi 1921 lere kadar uzanmaktadir. 1lk defa 1921 yilinda tasit
yakitlar1 tiiketim vergisi getirilmistir. Sonra bunu 1928 yilindaki hidrokarbon yaglari
tizerindeki vergi, 1973 de otomobil vergisi, 1990 yilinda fosil yakitlar1 vergisi, 1994 yilinda
ucak yolcular1 iizerine getirilen vergi, 1996 yilinda atik vergisi, 2001 yilinda iklim

degisikligi yiikimliligi izlemistir.*®

263 Jose Frederic Deroubaix ve Francois Leveque, a.g.m. s.30.
264 Jose Frederic Deroubaix ve Francois Leveque, a.g.m. s.49.
265 http://www.statistics.gov.uk/pdfdir/envir1003.pdf, s.3. (Erisim Tarihi: 02.10.2010).
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Fakat ekolojik vergi reformu anlaminda ilk vergi 1996 yilinda uygulamaya alinan
attk vergisi (Lanfill Tax) dir. Bu vergiden elde edilen gelirin, sosyal gilivenlik
kesintilerinden isveren paymnin azaltilmasinda kullanilacagr bildirilmektedir.”®® Atik
vergisinden daha onemli diger bir uygulama ticari amagli kullanilan enerji lizerine Nisan
2001 tarihinde getirilen “iklim Degisikligi Yiikiimliiliigii” olmustur. Diizenlemeyle gore
hiikiimetle emisyon azatlimi konusunda goniillii olarak anlasmaya varmis firmalarin vergi
yukiimliliikleri % 80 oraninda azaltilmaktadir.”*’

Kirlilik/kaynak vergileri kapsaminda da ¢6p bosaltma vergisi ve tasocagi vergisi yer
almaktadir. COop bosaltma vergisinin yasal dayanagi 1996 yilinda kabul edilen Mali
Kanun’dur. Bu verginin miikellefleri ¢o6p alanlarin1 yonetenlerdir. Verginin konusu ise,
lisansli ¢op alanlarindaki atik ve benzeri maddelerin imha edilmesidir. Matrah1 da bu
atiklarin agirlhigr olup diisiik ve standart oran olmak iizere iki farkli oran uygulanmaktadir.
Tasocag1 vergisi, 2002 yilindan beri uygulanmakta olup, yasal dayanagi Mali Kanun’dur .
Bu verginin miikellefleri tasocagi isletmeleridir.*®

Hidrokarbon yakit1 vergisi, 1979 yilindan beri uygulanmakta olup, yasal dayanagi
Hidrokarbon Yakit1 Vergisi Kanunu’dur. Bu verginin konusu, ithal edilmis ve iilke i¢inde
tiretilmis akaryakit irilinleri, komiir katrani, komiirden {iretilmis yaglar, tortulu sist,
clirlimiis bitki komiirdi, sivilastirilmis hidrokarbonlar ve araclarda yakit olarak kullanilan

gazlardir. Vergi, tiiketiciler tarafindan tiikettikleri {irliniin birim miktar tizerinden sabit

266 http://www.foes.de/themen/oekologische-steuerreform/eu-datenbank/grossbritannien (Erisim tarihi 2.11.2010).
267 Jamali,a.g.e., s.206,
268 Agun,a.g.t.,128.
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bir tutarla alinmaktadir.?*®
2.1.7. Norveg

Norveg ekolojik vergiler konusunda tarihsel bir deneyime sahiptir. Cevresel
amaglarla vergilerin kullanimi 1931 tarihli petrol vergisine kadar uzanir. Ancak cevresel
amacl ilk vergi 1971 yilinda mineral yaglar {izerindeki siilfiir vergisidir. Ekolojik
vergilerin genis bir sekilde kullanimi ise 1980’lerin sonu 1990’larin basidir. Ozellikle
cesitli mineraller, giibreler, bocek ilaglari, zehirli kimyasallar, makine yaglar1 gibi iiriinler
1988 yilindan itibaren vergilendirilmeye baglanmistir. Cesitli yakitlar ve petrol sektorii
tizerindeki CO2 vergisi de 1991 yilinda uygulanmaya konulmus ve 1990’1 yillardan
itibaren temiz bir iiretim ve tiikketim yapisinin saglanmasinda ekolojik vergiler biiyiik rol
oynamigtir.?”

2.2.Tiirk Vergi Sisteminde Ekolojik Vergiler Ile Ilgili Diizenlemeler

Cevre vergilerinin Tiirkiye’deki uygulamasinin yakin zamanlarda s6z konusu
oldugu bilinmektedir. Tiirk Vergi Sistemi ekolojik vergiler ya da gevreyi koruyucu vergiler
olarak adlandirilan vergileri 1967 yilinda iilkemizin giindemine vergi reform komisyon
baskani hesap uzmam Ali ALAYBEK ’in getirdigi Prof.Dr. Halil NADAROGLU nun Vergi
Diinyasinda yayimlanan bir yazisindaki su ifadeden anlasilmaktadir; “Sanirim 1967 yili idi.
Komisyon toplantisina kendine iislubu ve yontemi ile ki her ikisi de ger¢ekten ¢ok ozel olan

bir oOneri getirdi. Onerisinin ézeti su idi: Ekolojik amacli harcamalarin gider

269 Agun,a.g.t.,127,128.

270 “The history of green taxes in Norway”, http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/skatter_og_avgifter/The-history-of-green-taxes-in-Norway.html?id=418097
(Erisim Tarihi:8.11.2010).
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kaydedilebilmesi i¢in Gelir Vergisi'nin ilgili maddesine bir fikra ilave edilmesini teklif
ediyordu. O tarihte ekoloji sozciigii Tiirkiye’'de heniiz telaffuz edilmiyordu. Belki istisnast
vardi, ancak durum soyledigim gibi idi. Bir tiye arkadasimiz bu teklife ‘Onemsiz seyler icin
Gelir Vergisi Kanunu’'na dokunulmasimin dogru olmayacagi’ gerekgesi ile karsi ¢ikt.
Dokunuldugunda adeta manolya gibi solan Alaybek de énerisini hemen geri ¢ekti. Aradan
villar gecti itiraz eden arkadasimiz, 1980°li yillarda beni ziyarete geldiginde ‘ekoloji ve
cevre konusundaki gelismeleri goriince o giinkii itirazimdan dolayr bugiin adeta vicdan
azabi duyuyorum, demek ki tistat heniiz 1967 'de bugiinleri gérebilmisti. » 21

Tiirkiye’de AB ya da OECD iilkelerindeki anlamiyla Cevre Vergileri uygulamasi
bulunmamaktadir. AB ve OECD iilkelerinde uygulanan c¢evre vergileri, {izerine
konulduklar1 mal ve hizmetlerin maliyetini artirarak {iretici ya da tiiketici birimleri ¢evreye
zararli olmayan faaliyetlere yonlendirirken, ayni zamanda teknolojik gelismeyi de
saglamaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde uygulanan ¢evre vergileri ilk planda yonlendirmek
ve denetlemek amacini giitmektedir. Ikinci planda ise mali amag giidiilmektedir. Ulkemizde
ise, Cevre Temizlik Vergisi (CTV) disinda yonlendirmek ve denetlemek amaciyla konmus
bir gevre vergisine rastlamak miimkiin degildir.?’* Tiirk vergi sisteminde gevre ile ilgili
dogrudan tek diizenleme olarak sayilabilecek olan 01.08.1993 tarihinden itibaren uygulanan

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Yasasinin miikerrer 44. maddesinde yer alan CTV dir.

Tiirkiye’de CTV disinda yonlendirme ve denetleme amaciyla konmus bir cevre

271 Halil Nadaroglu, ‘Ozel Yasamindaki Ali Alaybek® Vergi Diinyasi, Say1:179,1996. akt. Nazmi Karyagdi, ‘Enerji Verimliligini Artiric1 Vergisel Tesvikler’, Vergi
Diinyasi, Say1:336, 2009, s.32.
272 Toprak, a.g.m., s.157.
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vergisi bulunmamakla birlikte bu verginin disinda dolayli olarak ¢evreye olumlu katkilar
bulunan motorlu tasitlar vergisi ve 6zel tiiketim vergisi kapsamina dahil edilen akaryakit
tiketim vergisi ve tasit alim vergisi ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler
olarak kabul edilebilir. Tirkiye’de ¢evre vergisi olarak kabul edilen vergilerin mali
amaclarla uygulamaya konmasi ve toplanan vergi gelirlerinin ¢ok az bir kisminin ¢evreyi
koruma amacli kullanilmasi, bu vergilerin yonlendirici ve denetleyici niteliklerinin AB
iilkelerindekine benzer sekilde ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir. Nitekim bu durum 8.

Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtilmistir.?"
2.2.1.Dogrudan Diizenleme (Cevre Temizlik Vergisi)

Cevre Temizlik Vergisi (CTV), 1993 yilinda 3914 sayili Kanunla, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen miikerrer 44. maddeyle uygulamaya girmistir. Tek
maddeden olusan bu verginin ilk fikrasinda, belediye ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediye kati atik toplamayla kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarin CTV’ye tabi olacaklar belirtilmistir. Halk arasinda “Cop
Vergisi” olarak da adlandirilan CTV’nin konusu, kati atik toplama ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanma olarak belirlenmistir. CTV’nin miikellefi her ne sekilde olursa
olsun, binalar1 kullananlardir. Bos binalarda verginin miikellefi olarak binanin sahibi ya da
sahibi gibi tasarruf edenlerdir. Kanunda, CTV’ne tabi olmayan binalara yer verilmistir.
Buna gore; genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin

kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve {iniversiteler tarafindan

273 Aykut Tavsanci, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi Cergevesinde Cevre Vergileri”, Tktisat Isletme ve Finans, Kastm 2005, 5.48.
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miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve
kamplari, kredi ve yurtlar kurumuna ait 6grenci yurtlari ile umuma agik ibadet yerleri,
karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin
ikametine mahsus olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri
tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilati c¢evre temizlik vergisine tabi
olmayacaktir.

Is yeri ve diger binalarda vergi tutari, Bakanlar Kurulu kararinca belirlenen bina
guruplarina gore tahsil edilmektedir. Bu kapsamda binalar yedi ayr1 bina gurubuna
ayrilmis, her gurupta kendi igerisinde bese ayrilmistir. Tarifede yer alan tutarlar Vergi usul
Kanunu hiikiimleri uyarinca belirlenen sekilde her yil arttirilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak

Cevre Temizlik Vergisi

Yillik Vergi Tutarlar (YTL)

Tiirkiye Geneli (2010)
Bina 1. 3.
Gruplar: Derece 2. Derece Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.900 1500 1200 970 790
2. Grup 1.200 900 700 570 480
3. Grup 790 600 480 390 300
4. Grup 390 300 230 190 150
5. Grup 230 190 130 120 97
6. Grup 120 97 68 55 40
7. Grup 40 33 23 20 16

Kaynak: www.gib.gov.tr.

Biiytiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi


http://www.gib.gov.tr/
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Yillik Vergi Tutarlar1 (YTL)

Biiyiiksehir Belediyelerinde (2010)

Bina 1. .
Gruplar Derece 2. Derece Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 2.375 1.875 1.475 1.212 987
2. Grup 1.500 1.125 875 712 600
3. Grup 987 750 600 487 375
4. Grup 487 375 287 237 187
5. Grup 287 237 162 150 121
6. Grup 150 121 85 68 50
7. Grup 50 41 28 25 20

Kaynak: www.gib.gov.tr.

indirimli Cevre Temizlik Vergisi Uygulamasi
(Kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde

yiizde 50 indirimli )

Bina 1.

2. Derece . 4. Derece 5. Derece

Gruplan Derece Derece

1. Grup 950 750 600 485 395

2. Grup 600 450 350 285 240

3. Grup 395 300 240 195 150

4. Grup 195 150 115 95 75

5. Grup 115 95 65 60 48

6. Grup 60 48 34 27 20

7. Grup 20 16 11 10 8

Kaynak: www.gib.gov.tr.
2010 yilinda CTV, konutlarda su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip
basina biiyiiksehirlerde 20 kurus, diger yerlerde ise 16 kurus olarak hesaplanacaktir. CTV

tahsilati yil icerisinde Ocak ve Temmuz ay1 igerisinde iki esit taksitte Odenir. Yeni
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binalarda bu verginin miikellefiyeti, bina takvim yilinin ilk alt1 ay1 i¢cinde bitmis ise yilin
ikinci yarisindan, yilin ikinci yarisinda bitmis ise ertesi takvim yilindan itibaren baglar.

Kat1 atik yonetimi hizmetlerinin finansmani i¢in olusturulan CTV’nin etkili olarak
toplanabilmesi amaciyla 2 Ocak 2004 tarih ve 5035 sayili Kanunla s6z konusu vergi, su
faturalarina dahil edilmistir. Kat1 atik — atik su ayrim1 yapilmaksizin konutlara ait CTV’nin
su tiikketim miktarina bagli olarak metrekiip basina 6denmesine karar verilmistir. Baska bir
deyisle kat1 atiklar ve atik sulara ait CTV birlestirilmistir. Atik su ile ilgili ¢cevre temizlik
vergisi, su tiikketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile birlikte

tahsil edilir.

27 Ekim 2010 tarihli Resmi Gazete’nin 27742 sayisinda Atik Su Altyap: ve Evsel
Katik Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis olup, bu Yoénetmeligin amact; atik su altyapn tesisleri ile evsel
kat1 atik bertaraf tesislerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmasi ve
izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet
esaslt tarifelerin atik su altyapi yOnetimleri, biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi yoluyla ¢evresel altyapr hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Cevre Vergisi Kanunu’na bakildiginda, toplanan vergilerin ¢evre temizlik gayesi
disinda kullanilamayacagi agikca belirtilmistir. Ancak bir verginin adinin g¢evre vergisi
olmasi ya da gelirlerinin gevresel amaglara tahsis edileceginin belirtilmesi, bu verginin

gercek anlamda gevre vergisi oldugu anlamina gelmez. Boyle bir niteleme yapabilmek icin
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o verginin ilave baska Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zelliklerden en basta
yonlendiricilik 6zelligi gelmektedir. Bir verginin ¢evresel amagli sayilabilmesi i¢in her
seyden Once miikelleflerini ¢evreye duyarli davranmaya yoneltmesi ve kaginma imkanlarini
beraberinde getirmesi gereklidir. CTV’ye bu agidan bakildiginda yonlendiricilik 6zelligi
tasidigr goziikmemektedir. Yonlendirici unsur miikellefin davranisina gore vergi miktarinin
degisebilmesidir. Oysa CTV’de 6denecek vergi miktart binanin sinifina gére degismekte,
miikellefin davranigina gore degisme imkani1 bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle, verginin
miikellefi durumunda olan kisilerin, verginin konusu olan kati atiklarini azaltmalar
durumunda O6demek zorunda olacaklar1 vergi miktarinda bir degisiklik meydana
gelmeyecektir. Kati atik miktarin1 arttiran kisi de azaltan kisi de ayn1 miktarda vergi
O6demek zorunda kalacaktir. Dolayisiyla bu vergide, kisilerin ¢cevresel anlamda bir davranis
degisikligi gostermeleri hedeflenmemektedir. Bu da cevre temizlik vergisinin, cevresel
amagtan ¢ok belediyelere gelir saglama amacina hizmet etmek {izere ¢ikarilmis oldugu
yoniindeki elestirileri hakl glkarmaktadlr.274

Anayasanin 73. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla
konur, degistirilir, kaldirilir hiikmii yer almasina ragmen cevre vergisi miktart kanunla
belirlenmeyerek belediye meclislerine birakilmistir. Yani anayasal agidan yasama organina
ait olan yetki belediye meclisince kullanilmaktadir. Bu acidan ¢evre temizlik vergisinin
anayasaya uygunlugu hukukcular tarafindan tartisilmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde 6deme giicii esas olmasina ragmen, ¢evre temizlik vergisine

274 Ali Degirmendereli, “Tiirk Vergi Sisteminde Uygulanan Baz1 Vergilerin Cevresel Vergi Kavrami Agisindan Degerlendirilmesi” Vergi Sorunlari, Mart 2003, Say1:
174, 5.119.
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bakildiginda istifade anlayisina dayandigi gériilmektedir. Cevre temizlik vergisi bir hizmet
vergisi niteligi tasimaktadir. Bu nedenle bu yiikiimliilik vergiden ziyade har¢ kavramina
benzemektedir. Cevre temizlik vergisi, ¢evre temizleme hizmeti karsiligi 6denen cevre
temizlik harci gibi degerlendirilir.

Belediye gelirleri icerisinde yer alan CTV’nin toplanmasi ve harcanmasi konusunda
da ayr1 bir sorun teskil etmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44.
maddesinde Cevre Temizlik Vergisi basligi altinda ¢evre ile ilgili toplanacak vergilere yer
verilmistir. Belediyelerin c¢evredeki vergi miikelleflerini tespit edebilecek genel bir bilgi
alabilecegi bir merkez bulunmamaktadir. Daha agik¢asi bugiin tapu kayitlar1 ve ozellikle
tapu kayitlar1 tizerindeki yapilmasi gereken cins tahsillerine gore siniflandirma ve hukuksal
alt yap1 olusturulmamistir. Bu da g¢evre vergisi miikelleflerinin kim olacagi sorununu
yaratmaktadir. Dolayisiyla belediyeler bu konuda kendi becerilerine ve calistirdiklar:
personelin niteligine ve 6zelligine bagl olarak bu vergiden gerekli verimi saglamaktadirlar.
Bunun sonucunda da vergi kapsaminda Ki binalarin hangi dereceye dahil olacaginin
belirlemesi de adil bir bicimde islememektedir. Belediye meclislerinin bazilar1 bu
siiflandirmay1 metrekare, bir kismi sokak, bir kismi1 ise mahalle esasina gore yapmakta ve
bu da vergi oranlarinin adaletsiz dagilimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir belde de, bir yerel yonetimde, belediye hudutlari icerisinde yasayanlar o
belediyenin giizelliklerinden, o yorenin giizelliklerinden yararlanirken onlarda bu
giizelliklerin maliyetine katlanmak zorundadirlar. Bir 6rnek uygulamaya bakacak olursak,
Londra’da Richmond kentinde oturmanin bedeli, diger bolgelerde oturmanin bedelinden en

az % 80 daha pahalidir. Ciinkii oranin belediyesi oradan gecen {inlii nehrin bakimi,
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temizligi i¢in oranin sakinlerinden her yil belli bir bedel tahsis etmektedir.

Tiirkiye’de bu uygulamanin hayata gegmesi zordur. Ciinkii Tiirkiye’deki yasal
mevzuatlar bu uygulamanin hayata ge¢mesinin Oniinde bir engeldir. Yerel yonetimlere
aktarilan paylar ve 6dedigimiz 2 taksit o yerel yonetimler i¢in bir katkidir, fakat bu ¢evre
sorunlarmi ¢ézecek boyutta degildir. Bu katkiyr artirabilmek i¢in mutlak surette yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Belediyeler biit¢elerinin dnemli bir kismini atik yonetimine
ayirmaktadir. Ancak belediyelerde atik yonetimi finansmanini karsilamak amaciyla
Belediye Gelirler Kanunu'na konmus olan CTV, bu maliyetlerin c¢ok azini
karsilayabilmektedir. Belediyeler tarafindan toplanan vergi gelirleri ¢evre koruma
amacindan ¢ok genel giderler i¢in de kullanilmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 44. maddesinde tahsil edilen vergiler ¢evre temizligi gayesi disinda
kullan1lamaz hiikmii yer alsa da bu alinan vergilerin ne denli ¢evre sorunlarina dnlemeye
yonelik ¢ozlimler i¢in kullanildig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

2.2.2. Dolayli Diizenlemeler

Tiirkiye’de ¢evre korunmasi i¢in g¢evre vergisi disinda dogrudan bir diizenleme
mevcut degildir. Cevre kalitesinin yiikseltilmesi veya iyilestirilmesini ama¢ edinmemis
olmakla birlikte bazi1 vergi uygulamalarinin ¢evreyi koruma agisindan dolayli etkilerinden
soz edilebilir. Tiirkiye’de ¢evre vergileri siniflamasinda yer alabilecek bu nitelikte olan iki
vergi uygulamasi bulunmakta olup, bu vergiler petrol ve tiirevleri tizerinden alinmakta olan

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Motorlu Tasitlar {izerinden alinmakta olan OTV dir.
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2.2.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Acisindan

Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi bakimindan, dolayli dahi olsa bir ¢evre vergisi
yoktur. Sadece Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun 12.
maddesi geregince aga¢ ve orman sevgisinin yayginlagtirilmasina, ormanciligin
gelistirilmesine, erozyonun dnlenmesine, ¢evrenin korunmasina dnemli hizmetleri gegmis,
yeni ormanlarin kurulmasina fiilen veya maddi katkida bulunmus kamu kurum ve
kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere, Orman Bakanliinca plaket ve sertifika verilebilir.
Bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan ormanlarda, agaglandirma bakim ve koruma

masraflarinin tamami gelir ve kurumlar vergisi matrahindan diisiiliir.”"

2.2.2.2. Ozel Tiiketim ve Katma Deger Vergisi Acisindan

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 12 Haziran 2002 tarihinde 4760 sayili Kanun olarak
Tirk vergi sistemi i¢indeki yerini almlstlr.276 AB uyum siireci i¢inde 6nemli bir yere sahip
olan OTV sistemde bulunan bazi vergilerin yerine ge¢mek iizere ortaya ¢ikmis ve boylece
baz1 vergileri yiirtirliikten kaldirarak belli bir basitligi ve etkinligi saglamistir. En 6nemlisi
Akaryakit Tiiketim Vergisini (ATV) yirirlikten kaldirmis olmasidir. Artik akaryakit
cesitleri ATV tarafindan degil OTV tarafindan ayni sekilde vergilendirilmektedir. Bu

bakimdan temelde degisen bir durum yok‘cur.277

275 Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu, Madde 12. Kanun No: 4122
276 Resmi Gazete, 12.06.2002, S.24783
277 Degirmendereli, a.g.m., 5.126.
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OTV’nin gevre vergileri ile ilgili olan kism1 I sayil1 listede yer almaktadir. Bu liste
A ve B cetvellerinden olusmaktadir. A cetvelinde ucak benzini, kursunsuz normal benzin,
kursunsuz siiper benzin, kursunlu siiper benzin, kursunlu normal benzin, dogal gaz, fuel
oiller, yaglama yaglari, diferansiyel yagi, baz yagi, jet yakitt ve motorin gibi ¢esitli tiirde
petrol iiriinleri ve yag tiirleri yer alirken; B cetvelinde daha ¢ok benzol, solvent, vernikler,
pentan, eter, incelticiler ve benzeri tiriinler yer almaktadir.?’®

Biitiin vergilerde oldugu gibi OTV’de gelir elde etme amac1 6n plana ¢ikmaktadir.
Ancak niteligi geregi, OTV tiiketici tercihlerini etkileme ve yonlendirmede etkili bir aragtir.
Iyi tasarlamig bir OTV ile mali amaglarin saglanmasmin yam sira, ¢evrenin korunmasi
konularinda da tiiketici tercihlerini etkilemek miimkiindiir."®

OTV’nin bir diger gerekgesi negatif dissalliklardir. Digsalliklar fiyat igine dahil
edilerek tiiketici davraniglarinin degismesi saglanmaktadir. Bir mal topluma iireticisinin
veya tiiketicisinin katlanmadigi bir sosyal maliyet yiikliiyorsa devletin vergileme ile bu
digsalligr igsellestirmesi gerekmektedir. Cevre kirliligi doguran mallarin vergilendirilmesi
bu temele dayanmaktadir.?%

Tiirkiye’de OTV’nin ¢evresel amagclar ve hedefler acisindan degerlendirilmesi
yapildiginda ayn1 CTV ve ATV’de oldugu gibi bu vergide de herhangi bir ¢evresel amacin

ve yonlendirmenin olmadigi soylenebilir. Sadece Kanunun 12. maddesinin ¢ bendinde (I1)

sayili listedeki mallar icin belirlenen oranlari bir katina kadar artirmaya, sifira kadar

278 Soner Ulgen, “Ozel Tiiketim Vergisinin Kapsami” Yaklagim, Agustos, 2002, s.113.
279 Mehmet Erkan, “Avrupa Birligi Yasal Uyum Siirecinde Yeni Bir Vergi: Ozel Tiiketim Vergisi”, Vergi Diinyasi, Temmuz 2002, Say1 251, 5.69.
280 Omer Faruk Batirel, “Ozel Tiiketim Vergisi ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Yasas1 Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Vergi Diinyast, Eyliil 2002, Say1 253, s.4.
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indirmeye; uygulanmakta olan oranlar1t EURO normlarini saglayan katalitik konvertor
sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, Bakanlar Kurulu yetkilidir
denilerek, Bakanlar Kuruluna c¢evresel amacglar dogrultusunda diizenleme yapma yetkisi
Verilmistir.281

Sonug olarak, KDV ve OTV akaryakit fiyatlarim yiikseltmek suretiyle tiiketimi
kisitlamas;, OTV’nin motorlu tasit fiyatim yiikseltmek suretiyle araba alimim
sinirlandirmas: liretim ve tliketim faaliyetlerinde tercihlerin ¢evre lehine olmasim
saglamaktadir. Ornegin, LPG ile galigan arabalarin sayisinin artmasi ile benzin ya da dizel
tiiketiminin azalmasindan kaynaklanan vergi kaybi, LPG {iizerindeki vergi artirilarak telafi
edilmeye calisilmaktadir. Oysaki, LPG, benzin ya da dizel ile karsilastirildiginda daha az
hava kirliligine neden olmaktadir. Araglardan motor silindir hacmine gére alinan OTV’nin

karbon salinimina gére yeniden diizenlenerek alinmasi ¢evre korunmasi yoniinden yararl

olacaktir.
2.2.2.3. Motorlu Tasitlar Vergisi A¢isindan

Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) 1957 yilinda “ Hususi Otomobil Vergisi” adi
altinda sisteme dahil olmustur. Bu vergi 1963 tarihinde 197 sayili Motorlu Kara Tagitlar
Vergisi Kanunu ile yasal dayanaga kavusmus olup, 1980 yilinda simdiki ad1 olan “Motorlu
Tasitlar Vergisi” haline gelmistir. 2004 yilindaki 5035 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki Kanun™ ile bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Degisiklik

yapilmadan Once Motorlu tagitlar Vergisi, tiim motorlu araglar net agirliklar1 ve yas

281 Degirmendereli, a.g.m., s.126-127
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kriterlerine gore alinmaktaydi.Yeni sistem I sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikagti,
arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletlerin yas ve motor silindir hacim kriterlerine gore
vergilendirilmesi esas almmistir.?®?

Boylelikle tasit agirligi uygulamasindan vazgecilip, motor biiyiikligiiniin baz olgiit
alinmaya bagslamasiyla tasitlarin daha kiigilk motorlu olarak tercih edilmesi yoniinde
egilimlerin arttigi sOylenebilir. Bu durum, c¢evre yoniinden karbon emisyonlarinin
azaltilmasina dolayl olarak etki eden 6nemli bir unsurdur.

MTV, konusu ve yapist itibariyle ¢evresel hedefler igin kullanima olduk¢a uygun
bir vergidir. Tiirk vergi sistemindeki uygulamasina bakildiginda bu verginin ¢evresel hedef
ve amag giitmedigi goriilmektedir. Vergi miktarlarinin artis ve azalisinda, aracin gevreye
zarar verme potansiyeli gdz Oniinde tutulmamistir. Kabul edilen kriterler tamamen aracin
degerine yonelik olarak belirlenen kriterlerdir.”®

MTYV konusuna giren biitiin araglar i¢in belirlenen vergi miktarlari, tasitin yasiyla
ters orantili olarak diislintilmiistiir. Bunun dogal sonucu olarak da yeni araglarin vergileri
eski araglara gore daha yiiksek kalmakta, aracin yasi ilerledik¢e fark daha da artmaktadir.
Tasitin yas arttikga degeri diismektedir. Dolayisiyla degeri diisen aractan daha diisiik vergi
alinmaktadir. Ancak uygulamanin bdyle olmast eski tasit alimini tesvik etmektedir. Her
eski aracin g¢evreye zararli oldugu iddia edilmese de, yeni araglarin motorlarmin yeni

olmasi ve teknolojik olarak daha gelismis olmalar1 bakimindan eski araglara gére daha fazla

cevre dostu olmalar1 beklenen bir durumdur. Model olarak eski araglar yeni modellere gore

282 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkindaki Kanun, Resmi Gazete, 02/01/2004, 25334 (Miikerrer).
283 Yildiz, a.g.m.,s.116.
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daha fazla kirlilik yaymaktadir.?®*

Avrupa’da birgok iilke tasitlar vergisini araglarin karbon salinimina gore belirlerken
Tirkiye motor hacmine gore belirlemektedir. Motor hacmi biiyiik olan bir dizel arag, motor
hacmi kii¢iik olan benzinli bir araca gore daha az karbon salinimi yapip c¢evreyi daha az
kirletmektedir. Ama Tiirkiye’de gevre kirliligi dikkate alinmayip, 2.0 ve {istii motoru olan
araglardan daha c¢ok vergi alinmaktadir. Tiirkiye’de karbon salimimina goére bir
vergilendirme yapilmadigi iginde bircok firma 2.0 motorlu dizel araglarini yiiksek
MTV’den dolay1 Tiirkiye’ye ithal etmemektedir. Ciinkii MTV nin yiiksek olmasi araglarin
diger araglarla rekabet etmesini olumsuz yonde etkileyecektir.

Tiirk vergi sisteminde, MTV’de yapilacak degisiklik ile c¢evreci araglar dikkate
aliarak, istisna ve tesvikler uygulanmalidir. Basta elektrikli ve hibrid modeller olmak
tizere ¢evre dostu otomobillere vergi kolayligi saglanmalidir. Yeni araglar daha diisiik
vergiye tabi tutulmali, eski ve yash araglarin daha disiik vergi ile o6dillendirilmesi
carpikligr ortadan kaldirilmalidir. Cevre dostu olan ve karbondioksit salinimi diisiik araglar
daha az vergi Odemeli, istisna ve muafiyetlerden faydalanamayacak yasl araclar,
digerlerine gore daha yiiksek vergiye muhatap olmalidirlar.

2.2.2.4. Har¢lar A¢isindan

492 sayil1 Harglar Yasasi’na ek olan 8 sayil tarifede imtiyazname, ruhsatname ve
diploma harglart baslig1 altinda avcilik belgeleri, silah bulundurma ve tasima vesikalari

harca tabi tutulmuslardir. Bu uygulamalarin higbirisinin ¢evreyi ve dogayr koruma amaci

284 Yildiz, a.g.m.,s.116..
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olmamasina ragmen islemlerin harca tabi tutulmus olmasinin g¢evrenin korunmasinda
dolayl1 bir etkisinin olacagi umut edilmektedir. Petrol arama ve isletme izinlerinden alinan

harc¢larin da ¢evreyi korumaya katkisi olacagini diistinebilir.
2.2.3. Tesvik ve Istisnalar

5491 sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 20.
maddesinde c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik
tedbirlerinden yararlandirtlir denmektedir. Ayn1 madde de yer alan aritma tesisi kuran,
isleten ve yoOnetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir ifadesi ¢evre ve insan sagligini korumaya yonelik dolayli diizenleme
olarak kabul edebilir.

Vakiflarin vergi muafiyetinden yararlandirilmasina iliskin hiikiimler igeren 903
sayil1 Kanun’un, 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 1028. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmasiyla bu konu Yapilmas: ve Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanunu ile bu yasal bosluk ortadan kaldirilmis ve
vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasi uygulamasina yeniden islerlik
kazandirilmistir.

4962 Sayil1 Kanun’un 20. maddesi ile gelirlerinin en az iicte ikisini nevi itibariyle
genel, katma ve Ozel biitgeli idarelerin biitgeleri iginde yer alan bir hizmetin veya

hizmetlerin yerine getirilmesini amag¢ edinmek {izere kurulan vakiflara Maliye
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Bakanligi’nin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilecegi hiikme
baglanmis, vakiflarin vergi muafiyetinden yararlanmasina iligkin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca belirlenmesi ongoriilmiistiir. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninacak
vakfin;

- Cevre koruma, agaglandirma, Saglik, Sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, Kkiiltiir, konularmin biri veya birden fazlasinda faaliyette bulunmayir amag
edinmis olmasi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin ayn1 zamanda, kamuya agik ve devletin
kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmasi sarttir.

10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uygulanmasina iliskin
2002/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin
Teblig cercevesinde enerji iiretimine yoOnelik yatirimlar Yatinm Tegvik Belgesine
baglanmakta olup, anilan ve diger ilgili tebligler ¢ercevesinde Glimriik Muafiyeti ve KDV
istisnasi gibi destek unsurlar1 uygulanmaktadir.

Amnilan Teblig’in 24. maddesinin (b) sikki kapsaminda; cevre koruma ile ilgili
yatirimlar, Cevre Bakanligi’nca “sicak nokta olarak belirlenmis acil dnlem gerektiren gevre
Kirliliklerinin giderilmesi dahil tiretim i¢cin hammadde ithalati gerektirmeyen kati-sivi-gaz
tehlikeli atik ve benzeri yurt igindeki her tiirli atigin toplanmasi, geri kazanilmasi,
aritilmasi ve bertaraf edilmesine iliskin teknolojilere ilaveten ¢evre kirliligi olusturabilecek
durumlar1 Onlemeye ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimina yonelik temiz {retim
teknolojileri, temiz iriinler {reten teknolojiler, temiz biyoteknoloji, temiz enerji

teknolojileri, siirdiiriilebilir tarim teknolojileri gibi ¢evre ile uyumlu teknolojiler
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konusundaki yatirimlar” olarak tanimlanarak, tesvik belgeli ya da belgesiz olarak biitge
kaynakl1 kredi tahsisi yapilabilecek yatirimlar olarak degerlendirilmektedir.

Elektrikte artan talebi karsilamakta zorlanan Enerji Bakanlifi, yeni Onlemler
almaktadir. Bu kapsamda TBMM’ye sunulan diizenleme ile kamunun yatirim yapmasinin
ontindeki engelin kaldirilmas: hedeflenmektedir. Enerji yatirimi yapanlara tesvik verilecek.
Yenilenebilir enerji yatirimlarina orman arazileri agilacak. Lisans aldigi halde yatirim
yapmayanlarin lisansi iptal edilecek ve yeni lisans verilmeyecektir.

1.4.2008 tarithinde T.B.M.M.’ne sunulan FElektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nda, EPDK tarafindan ilgili
mevzuat ¢ercevesinde hakli goriilmeyen gerekcelerden dolay: iiretim tesisi yatirimlarinin
lisanslarinin ve ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen siireler igerisinde gergeklestiremeyen
tiizel kigilerin lisanslarinin iptal edilmesi ve takip eden ii¢ yil lisans verilmemesi
onerilmektedir.

Tasarida, iiretim ve otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisilere tesvikler saglanacaktir.
Bu kapsamda; iiretim tesislerinin igletmeye giris tarihlerinden itibaren 2012 yili sonuna
kadar iletim sistemi sistem kullanim bedellerinden yiizde 50 indirim yapilacaktir. Ayrica,
2012 yil1 sonuna kadar isletmeye girecek iiretim tesislerinin yatirim déneminde, liretim
tesisleriyle ilgili yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve har¢tan miistesna
olacaktir.

Diizenleme ile ayrica artan elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi ve 2013 yilina

kadar arz gilivenliginin saglanmasi1 amaciyla mevcut kapasitenin en iist diizeyde
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kullanilabilmesini teminen sivi yakithi elektrik {iretim santrallerinde kullanilan yakitlara
vergi muafiyeti getirilmektedir.

Diizenleme ile TRT payr azaltilmasi planlanmaktadir. Mevcut uygulamada enerji
bedelinin yam sira vergiler, harglar ve fonlar da eklendikten sonra olusan sistem kullanim
bedeli tlizerinden yiizde 2 TRT payr alinmaktadir. Yeni diizenleme ile yiizde 2’lik pay
yalnizca enerji bedeli iizerinden alinacaktir. Bu durumda yiizde 30 civarinda daha az tutar
tizerinden yiizde 2 pay alinacaktir. Bu durum hem elektrik {ireticisi tizerindeki hem tiiketici
tizerindeki yiikii azaltirken; TRT nin aldig1 miktarda diisiis meydana gelecektir.

Orman vasifli olan veya Hazine’nin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi Uretimi yapilmak amaciyla tesis, ulasim yollar1 ve sebekeye baglanti noktasina
kadarki enerji nakil hatti i¢in kullanilacak olanlar hakkinda Cevre ve Orman Bakanligi veya
Maliye Bakanlig1 tarafindan bedeli karsiliginda izin verilecektir. 2011 yili sonuna kadar
devreye alinacak tesislerden, ulasim yollarindan ve sebekeye baglanti noktasina kadarki
enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme donemlerinin ilk 10 yilinda izin, kira, irtifak
hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde 85 indirim uygulanacaktir.

Hidroelektrik iiretim tesislerinin rezervuar alaninda bulunan Hazine’nin &zel
miilkiyetindeki ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar i¢cin Maliye

Bakanlig tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni verilecektir.
2.2.4. Konaklama Vergisi

Diinyada turizmin gelismesiyle beraber dogal ve tarihsel zenginlikleri olan iilkeler,
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yabanci turistlerin otel, motel, tatil koyii, pansiyon gibi tesis ve yerlerde gecelemeleri
nedeniyle konaklama vergisine tabi tutmuslardir. Bazi iilkelerin baslattigi bu uygulama
zamanla yayilmis ve konaklama vergisi, yeni bir tiir ¢gevre vergisi olarak literatiirdeki yerini
almlstlr.285

Tiirkiye’de bugiline kadar konaklama vergisi adi altinda bir vergi uygulamasi
bulunmamaktadir. Fakat TBMM’ye sevk edilmis olan Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri
Yasa Tasarisi’na 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu i¢inde yer almayan yeni bir vergi
olarak konaklama vergisi ilave edilmistir. Bu tasartya bakildiginda, otel, motel, tatil kdyii,
pansiyon gibi tesis ve yerler de konaklama, konaklama vergisine tabidir. Konaklama
Vergisinin miikellefi, konaklama tesislerinde konaklayanlardir. Konaklama tesislerini
isletenler, konaklama vergisini tahsil ederek miikellefler adina yetkili idareye 6demekten
sorumludur.

Ogrenci yurt ve pansiyonlar;, huzurevleri ile koruma evlerinde yapilan
konaklamalardan konaklama vergisi alinmaz. Konaklama vergisinin matrahi, giinliik yeme,
icme ve yatak ticretleri dahil olmak iizere, miikelleflerce O6denen toplam konaklama
bedelidir. Konaklama Vergisinin orani, giinliik toplam konaklama bedelinin yiizde 3’udiir.

Bu orani sifira kadar indirmeye ve kanuni haddine kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

285 Tuncer, a.g.m., s.13.
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Turizmin kismen de olsa ¢evreye zarar verdigi ve ¢evre kirlenmesine neden oldugu
kabul edilecek olursa, konaklama vergisinin bu zararlar1 telafi edici olumlu bir yonii

bulunmaktadir.
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SONUCLAR ve ONERILER

Giliniimiizde ¢evre sorunlarmin diinyamizin gelecegini tehdit eder boyutlara
ulagsmasi, c¢evre konusunun Oncelikle ele alinmasini gerektirmektedir. Diinyada
gozlemlenen kiiresel 1sinma, ekolojik dengenin bozulmasi, su, orman ve toprak gibi dogal
kaynaklarin giderek kirlenmesi sinir asan ve iilkeler arasi karsilikli ¢6ziim igeren kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Bunun sonucu olarak, iilkelerin siirlarint agsan ve kiiresel bir nitelik
tasiyan ¢evre sorunlarinin ¢oziimii de kiiresel nitelik tasiyan ¢evre politikalart ile
mimkiindiir.

Kiiresel kamusal mallar igerisinde digsalliklar1 en fazla olan ve gelecek nesilleri de
etkileyebilecek zararlara yol acan g¢evre sorunlari, piyasa ¢oziimleri veya iilkelerin kendi
cabalar1 ile ¢oziimlenebilecek sinir1 agmistir. Sirdiiriilebilir kalkinmayr gerceklestirmek,
kiiresel 1sinmayr Onlemek gibi somut cevresel iyilestirmelerin saglanmasi i¢in adimlar
atilmalidir. Bu da etkili ¢evre politikalar: ile miimkiindiir.

Kiiresel kamusal mallarin kiiresel diizeyde sunumunu saglamak i¢in yetkili bir
kurulus bulunmamaktadir. Kiiresel diizeyde yasa koyma, vergilendirme ve standartlar
belirleme yetkisine sahip bir kurulusun olmamasi, kiiresel kamusal mallarin sunumunda ve
finansmaninda bircok sorun ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu mallarin
sunumunda ve finansmaninda sivil toplum kuruluslarinin, bireylerin, uluslararasi
organizasyonlarin, kar amaci tasiyan ve tasimayan kuruluslarin ulus devletler ile birlikte

ortaklasa rol almasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, kiiresel kamusal mallar yarattiklar
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pozitif ve negatif digsalliklar ile biitiin diinya iilkelerini ilgilendiren ve etkileyen bir boyuta
ulagmustir.

Cevre kirliligi, insan ve cgevre iizerinde olusturdugu tehditten otiiri acil onlem
alinmasi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorun ile miicadele edebilmek icin
basta vergiler olmak {izere ¢esitli politikalar uygulanmaya baglanmistir. Cevre politikalari
araglariin en onemlilerinden birisi de ¢evre vergileridir. Cevre vergileri, ¢evreye zarar
veren, baska bir deyisle negatif digsalligi olan iiretim ve tiiketim {izerinden alinan
vergilerdir. Dolayisiyla, ¢evre vergileri, negatif digsalliklart igsellestirmede kullanilan bir
aractir. Cevre vergileri ile 6zel ve sosyal maliyetler arasindaki fark ortadan kaldirilmakta,
negatif digsallik i¢sellestirilmekte ve ¢evresel zararin maliyeti, kirletenin maliyetine ya da
iiriin fiyatina eklenmektedir. Bu ara¢ daha ¢ok gelismis iilkelerde kullanilmakta buna bagl
olarak da, maliyetler artmaktadir. Artan maliyetler ise, iiretim yapan sektorleri olumsuz
etkilemektedir.

Cevre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik politikalar olusturma ve cevreyi korumaya
yonelik uygulamalar iilkeden {iilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklara ragmen,
cevre politikalarmin temel amaci, ¢evreyi koruyarak gelecek kusaklara daha temiz bir ¢evre
birakmaktir. Bu amaca yonelik olarak da, cesitli araglar gelistirilmistir. Cevre korumaci
politikada en iyi yontem, cevreye zarar veren iiriin ve teknolojiler {izerine ilave vergi
koymaktir. Bu uygulama ile yatirimlarin ¢evreye daha az zarar veren iiriin ve teknolojilere
yonelmesi saglanmaktadir. Ancak bu ilave vergilerin caydiricilik giicline sahip olacak kadar
yiikksek seviyede tutulmasi gerekmektedir. Cevre korumada ekonomik bir ara¢ olarak

kullanilacak olan Ekolojik Vergiler, ¢cevreye zararh {irlin ve liretime ilave vergi koyacak,
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alternatifi durumundaki ¢evreye daha az zarar veren ya da zararli olmayan iirtinlere ise daha
az vergi konulmasini saglayacaktir.

Cevre politikalar1 agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de ¢evre konular ile ilgili olarak
1970’1i yillara kadar politika olarak nitelendirilebilecek bir olgudan s6z etmek miimkiin
degildir. 1970’1i yillarda diinyada ve Tiirkiye’de cevre sorunlar1 hissedilir boyuta ulasmis
ve buna paralel olarak diinyada ve Tiirkiye’de ¢evreye yonelik politikalar olusturulmaya
baslanmistir. Cevre ile ilgili politikalar dar anlamda, bir tilkenin ¢evre konusundaki tercih
ve hedefleri olmakla birlikte, ¢evre sorunlarinin ulusal sinirlar1 asmasi gevre politikalarinin
kiiresel boyut kazanmasina neden olmustur.

Cevre vergilerinin Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmasi yakin zamanlarda soz
konusu olmustur. Ancak g¢evre vergisi adi altinda uygulanan bazi vergilerin ¢evresel
amaglara hizmet etmese de Tiirkiye’de uygulandigi sdylenebilir. Bunlar igerisindeki en
temel vergi ¢evre temizlik vergisidir. Cevre temizlik vergisi diginda dolayli da olsa ¢evresel
etkilere sahip olan 6zel tiiketim vergisi ve motorlu tasitlar vergisi uygulanmaktadir. Ancak
bu vergilerin konulus amacinin ¢evreyi korumak olmadigi daha cok gelir elde etme
amactyla konuldugu soylenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin tiirleri
yetersizdir. Cevre vergisi olarak tanimlanan vergilerin nitelikleri ve kapsamlari genisletilip,
gelirlerin ¢evre kirliliginin dnlenmesi amaciyla kullanilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de cevre vergisi adi altinda uygulamada olan vergiler, ¢evre koruma
bilincinden ¢ok mali kaynak yaratilmasi amaciyla uygulanan vergilerdir. Tiirkiye’nin AB

miiktesebatina uyum siireci igerisinde gevre vergileri konusunda da diizenlemeler yapilmali,
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AB genelinde uygulanan kirlilik, enerji ve tagimacilik vergileri Tiirkiye iginde
uygulanabilecek ¢evre vergileri tlirleri olmalidir.

Ayrica Tirkiye’de yasama gegirilecek ¢evre politikalarinin biitiinlesik bir bigimde
ele alinmas1 gerekmektedir. Kalkinma planlari, bolge planlari, ¢evre diizeni planlari, imar
planlar1 bi¢ciminde asagidan yukariya dogru hiyerarsinin saglam olmasi, birbirleriyle
celismemesi ve tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Cevre yonetiminde ve kurumlar
arasinda ¢ok baslhiligin giderilmesi, yetki ve hukuki karmasasina da son verilmesi de
gerekmektedir.

Bugiin insanligin giindeminde ilk sirada yer alan ¢evre sorunlari oldukca karmagsik
bir niteliktedir. Bu nedenle bu sorunlarin ¢éziimii i¢in, biitiin bireyler, kurumlar, hatta biitlin

iilkeler ortak hareket ederek ¢evre sorunlarina ¢oziim aramalidirlar.
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