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Emlak vergisi oldukca eski bir gecmise sahip olan, servet vergileri icinde
yer alan zamanla hasilati ve yonetimi yerel idarelere birakilmis bir vergidir.
Zaman icinde getirisi yoniinden diger vergilere nazaran azalma gosteren ve
giiniimiizde rutin olarak toplanan emlak vergisi dolayl dolaysiz ayriminda
dolaysiz vergiler icinde iilkeler genelinde olduk¢a hatir1 sayihr bir miikellef
sayisina sahip olmasina ragmen gelismis iilkeler disindaki bircok iilke acisindan
onemli yere sahip degildir.

Tiirkiye'de emlak vergisi uygulamasi Tanzimat Sonras1 Osmanh
donemine denk gelmesi nedeniyle yeni bir vergidir. Giiniimiiz itibariyle emlak
vergisi 23 milyon gibi 6nemli sayida vergi miikellefine sahip olmasina ragmen
emlak vergisinin vergi gelirleri icindeki payr oldukc¢a diisiik ve giiniin
gereklerine Kkars1 yetersizligi soz konusudur. Bazi o6nemli degisiklikler
yapilmasina ragmen bu degisikliklerin az sayida olmasi ve yiiriirliige girdigi
tarihten bugiine uygulamada gerekli revizyonlarin ve diizenlemelerin
yetersizligi onemli bir sorun teskil etmektedir.

“Tirk Vergi Sisteminde Emlak Vergisi Uygulamasi" adh calismada
servet vergileri icinde yer alan emlak vergisine tarihi gelisimi siireci ile
deginilmekte, Tiirkiye'de; Osmanh ve Cumhuriyet donemleri baz almarak
incelenmekte ve son olarak 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nu diger
kanunlar ile secili diinya iilkeleri acisindan degerlendirilip, Sonu¢ boliimiinde,
uygulamada ortaya c¢kan sorunlardan ve ¢oOziim  oOnerilerinden

bahsedilmektedir.
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Real estate tax has a very old history and it is located in wealth taxes. Its
revenue and management has been left to local authorities over time. When real
estate tax compared to other tax in terms of revenue it is seen that revenues are
decreasing over time. Nowadays, the real estate tax is collected routinely by
government and real estate tax is defined as direct tax in the classification of
direct or indirect tax. Although taxpayer of real estate tax has considerable
number, it has not important place in many countries except developed
countries.

Implementation of real estate tax in Turkey is seen as new tax because it
is correspond to period of Tanzimat in Ottoman era. Although real estate tax
has approximately 23 million taxpayer at the present time, its rate in tax
revenue is very low and short. Although the important amendments have been
done in real estate tax from the date its entered in force to present day by
legislate, the amendments number is very low and it needs to revision in
practice.

In the study named " Real Estate Tax Implementation in Turkish Tax
System™, the historical development of real estate tax that stated in wealth tax
has been explained and the period cover Ottoman era and Republic era have
been examined in detail in terms of real estate tax. Finally 1319 numbered Real
Estate Tax Code has been evaluated in terms of other tax and selected country's
real estate taxes. The problems of real estate tax in practice and solution of

these problems have been described in conclusion part.

Vi



Keywords: Wealth Taxes, Real Estate Tax, Direct and Indirect Taxes, 1319
numbered Real Estate Tax Code

Vii



TURK VERGI SISTEMINDE EMLAK VERGISi UYGULAMASI

ICINDEKILER

TEZ ONAY SAYFASI
YEMIN METNI
OZET

ABSTRACT
ICINDEKILER
KISALTMALAR
TABLOLAR LISTESI
SEKILLER LISTESI
EKLER LISTESI
GIRIS

BIiRINCi BOLUM

VERGININ TANIMI, SINIFLANDIRILMASI,
SERVET KAVRAMI VE SERVET VERGILERIi

1.1. VERGININ TANIMI VE TARIHI GELiSiMi
1.1.1. Verginin Tanimi1
1.1.2. Verginin Tarihsel Gelisimi
1.2. VERGININ TEMEL KAVRAMLARI
1.2.1. Verginin Konusu
1.2.2. Vergi Miikellefi
1.2.3. Vergiyi Doguran Olay
1.2.4. Verginin Matrahi
1.2.5. Vergi Sorumlusu

1.2.6. Vergi Muafiyet ve Istisnalar1

Vi
vii
XV
XV
XVii

Xviii

11

viii



1.3. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI
1.3.1. Vergilerin Dolayli ve Dolaysiz Siniflandirilmasi
1.3.2. Vergilerin Matrahlarina Gore Siniflandirilmasi
1.3.3. Miikellefin Kisisel Durumuna Gore Verginin Siniflandirilmasi
1.3.4. Verginin Ekonomik Kaynaklarina Gére Smiflandiriimasi
1.3.4.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
1.3.4.2. Harcamalar Uzerinden Alman Vergiler
1.3.4.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler
1.4. SERVET KAVRAMI, TANIMI VE SERVET VERGILERI
1.4.1. Servet Kavrami ve Tanimi
1.4.2. Servet Vergileri
1.4.2.1. Servet Vergilerinin Siniflandirilmasi
1.4.2.2. Servet Vergilerinin Cesitleri
1.4.2.2.1. Emlak Vergisi
1.4.2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi
1.4.2.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi

1.5. EMLAK KAVRAMI, TANIMI, EMLAK VERGISININ

TARIHI GELISIMI ve EMLAK VERGISINDE ULKE UYGULAMALARI

1.5.1. Emlak Kavrami ve Tanimi
1.5.2. Emlak Vergisinin Tarihi Gelisimi ve Tanim
1.5.3. Emlak Vergisinin Ulke Uygulamalari
1.5.3.1. ABD'de Emlak Vergisi
1.5.3.2. Kanada Emlak Vergisi
1.5.3.3. Almanya’da Emlak Vergisi
1.5.3.4. Fransa'da Emlak Vergisi

1.5.3.4.1. Miilkiyet ve Arazi Vergisi

11
12
13
14
14
14
15
16
15
16
16
17
20
21
21

22

24
24
26
26
31
34
39

40



1.5.3.4.2. Miilkiyet Vergisi

IKINCi BOLUM

42

TURKIYE'DE EMLAK VERGISININ TARIHI GELiSiMi VE EMLAK

VERGISI UYGULAMASI
2.1. TURKIYE'DE EMLAK VERGISI 45
2.1.1. Osmanli Devleti'nde Emlak Vergisi 45
2.1.1.1. Tanzimat Oncesi Emlak Vergisi 46
2.1.1.2 Tanzimat Sonrast Emlak Vergisi 47
2.1.2. CUMHURIYET DONEMINDE EMLAK VERGISI 48
2.1.2.1. 1833 Sayil1 Arazi Vergisi Kanunu 49
2.1.2.2. 1837 Sayili1 Bina Vergisi Kanunu 50
2.1.2.3. 1319 Sayil1 Emlak Vergisi Kanunu 51
2.1.2.3.1. Emlak Vergisinin Konusu 54
2.1.2.3.1.1. Bina Vergisinin Konusu 54
2.1.2.3.1.2. Arazi Vergisinin Konusu 58

2.1.2.3.2. Emlak Vergisinin Miikellefi Miikellefiyetin Ne Zaman

Baslayip, Son Erecegi 59
2.1.2.3.2.1. Bina Vergisinin Miikellefi 59
2.1.2.3.2.2. Bina Vergisinde Miikellefiyetin Ne Zaman
Bagslayip, Sona Erecegi 62
2.1.2.3.2.3. Arazi Vergisinin Miikellefi 64

2.1.2.3.2.4. Arazi Vergisinde Miikellefiyetin Ne Zaman

Baslayip, Sona Erecegi 64
2.1.2.3.3. Emlak Vergisinde Muaflik ve Istisnalar 65
2.1.2.3.3.1. Bina Vergisinde Muafiyet 65

2.1.2.3.3.1.1. Bina Vergisinde Daimi Muafiyet 66
2.1.2.3.3.1.2. Bina Vergisinde Gegici Muafiyet 71
2.1.2.3.3.1.2.1. Konutlara Taninan
Gegici Muafiyet 71
2.1.2.3.3.1.2.2. Turizm Tesvik Gegici Muaflig1 73



2.1.2.3.3.1.2.3. Dogal Afetler Nedeniyle

Insa Edilen Binalarda Gegici Muaflik 75
2.1.2.3.3.1.2.4. Fuar, Sergi ve Panayir Muafligi 76
2.1.2.3.3.1.2.5. Geri kalmis bolgelerde insa edilen

sinai Tesisler muafligt 7
2.1.2.3.3.1.2.6. Organize Sanayi Bolgeleri Ile
Sanayi Ve Kiigiik Sanat Siteleri Muatligi 78

2.1.2.3.3.1.2.7 Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Olan
Illerde Koy Statiisii Kalkan Mahallelere Tanman
Gegici Muaflik 80
2.1.2.3.3.2. Arazi Vergisinde Muafiyet ve Istisna 80
2.1.2.3.3.2.1. Arazi Vergisinde Daimi Muafiyet 81
2.1.2.3.3.2.2. Arazi Vergisinde Gegici Muafiyet 84

2.1.2.3.3.2.3. Arazi Vergisinde Istisna 87
2.1.2.3.4. Emlak Vergisinde Matrah ve Oran 87
2.1.2.3.4.1. Bina Vergisinde Matrah 88
2.1.2.3.4.2. Bina Vergisinde Oran 92
2.1.2.3.4.3. Arazi Vergisinde Matrah 96
2.1.2.3.4.4. Arazi Vergisinde Oran 98
2.1.2.3.5. Emlak Vergisinde Tarh Ve Tahakkuk 100
2.1.2.3.5.1. Bina Vergisinde Tarh ve Tahakkuk 101
2.1.2.3.5.2. Arazi Vergisinde Tarh ve Tahakkuk 102
2.1.2.3.6. Emlak Vergisinde Ortak Hiikiimler 102
2.1.2.3.6.1. Muaflik Ve istisna Hiikiimlerinin EVK'da Yer
Almasi Esasi 103

2.1.2.3.6.2. Emlak Vergisi'nde Bildirim Verilmesi Esas1 103
2.1.2.3.6.2.1. Yeni Insa Edilen Binalar
I¢in Bildirim 104
2.1.2.3.6.2.2. Vergi Degerini Degistiren Sebeplerin
Dogmasi Halinde Bildirim 104
2.1.2.3.6.2.3. Elbirligi Miilkiyetinde ve Payh
Miilkiyette Bildirim 105

Xi



2.1.2.3.6.3. Odeme Siiresi 106

UCUNCU BOLUM
EMLAK VERGISI UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

3.1. VERGI KANUNLARI VE DIGER KANUNLAR ACISINDAN EMLAK
VERGISI UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI VE ONERILER 108

3.1.1. Anayasal A¢gidan Emlak Vergisi Uygulamasi 108
3.1.1.1. Verginin Kanun Olmas1 A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi 110
3.1.1.2. Mali Giig Prensibi Ag¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi 113
3.1.1.3. Bakanlar Kurulu'na Verilen Anayasal Yetki A¢isindan Emlak Vergisi
Uygulamasi 114

3.1.1.4. 1982 Anayasasi'nin Yerel Yonetimlere Tanidig1 Yetki ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 Agisindan Emlak Vergisi Uygulamast 116

3.1.2. Vergi Kanunlar1 A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi 119
3.1.2.1. Vergi Usul Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi 119
3.1.2.2. Gelir Vergisi Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi 125

3.1.2.3. Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamas1 129
3.1.2.4. Damga Vergisi Kanunu A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi 131
3.1.2.5. Veraset Ve Intikal Vergisi Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi 133
3.1.2.6.Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ac¢isindan Emlak

Vergisi Uygulamasi 135
3.1.3. Diger Kanunlar A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi 136
3.1.3.1. Tirk Medeni Kanunu Acisindan Emlak Vergisi Uygulamasi 136

3.1.3.2. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu Agisindan Emlak Vergisi
Uygulamasi 140

3.1.3.3. Serbest Bolgeler Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi 143
3.2.EMLAK VERGISI UYGULAMASININ GENEL DEGERLENDIRILMESI VE
ONERILER 145
3.2.1. Dolayli ve Dolaysiz Vergi Simiflandirmasi Agisindan Emlak Vergisi
Uygulamasi 145

Xii



3.2.2. Bolgesel Kalkinmiglik Farki A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi
3.2.3. Muafiyet, Istisna ve Oranlar A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamas1

SONUC
KAYNAKCA
EKLER.

152
159

162
167

xiii



KISALTMALAR

AATUHK
ABD
AB
DVK
EVK
GVK
HK
IMF
KTVKK
KVK
MTVK
OECD
OSB
SBK
SGK
TMK
TMSF
UNDP
VIVK
VUK

WB

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu
Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Birligi

Damga Vergisi Kanunu

Emlak Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu

Har¢lar Kanunu

International Monetary Fund

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
Kurumlar Vergisi Kanunu

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Organisation for Economic Cooperation and Development
Organize sanayi bolgeleri

Serbest Bolgeler Kanunu

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirk Medeni Kanunu

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna

United Nations Development Programme

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun

Vergi Usul Kanunu

The World Bank

Xiv



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: ABD’de Toplam Vergi Gelirleri Icinde Servet Vergilerinin Orani
Tablo 2: ABD'de En Yiiksek Ortalama Emlak Vergisi
Oranlarma Sahip Eyaletler
Tablo 3: ABD'de En Diisiik Ortalama Emlak Vergisi
Oranlarma Sahip Eyaletler
Tablo 4: Kanada’da Toplam Vergi Gelirleri i¢inde Servet Vergilerinin Orani
Tablo 5: Kanada'da Belediyelerce Emlak icin Uygulanan Oranlar (2014)
Tablo 6: Toronto'da Uygulanan Oranlar (2014)
Tablo 7: Almanya’da Toplam Vergi Gelirleri iginde Servet
Vergilerinin Orani
Tablo 8: Almanya'da Emlak Vergisi Oranlari
Tablo 9: Almanya'da Belirli Vergilerin Oranlari
Tablo 10: Fransa’da Toplam Vergi Gelirleri Iginde Servet Vergilerinin Oran
Tablo 11: Fransa Miilkiyet Vergisinde Ikamet Eden Sayis1 ve
Gelir Sinir1 (2014)
Tablo 12: Tiirkiye'de1965 - 1970 Dénemleri Toplam Vergi Gelirleri iginde
Servet Vergilerinin Orani
Tablo 13: Tiirkiye'de 1970 Sonras1 Toplam Vergi Gelirleri Iginde Servet
Vergilerinin Orani

Tablo 14: Tirkiye'de Binalarin Asinma Paylar1 Oranlari

Tablo 15: Tiirkiye'de 2015 Y1l icin Mesken Binalarin Metrekare Normal Insaat

Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel
Tablo 16: Tiirkiye'de Bina Vergisi Tarifesi (1970-1972)
Tablo 17: Tirkiye'de Bina Vergisi Oranlari (1972 Sonrast)
Tablo 18: Tiirkiye'de Arazi Vergisi Tarifesi (1970 - 1972)
Tablo 19: Tirkiye'de Arazi Vergisi Oranlart (1972 Sonrasi)

Tablo 20: Gelismis Ulkelerdeki Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi

Gelirleri igindeki Pay1 ve OECD Ortalamas1

s.28

s.30

s.31
5.32
.33
s.34

s.35

.37

s.39

s.40

s.43

s.48

s.52
s.90

s.91

s.92
s.93

XV



Tablo 21: Gelismekte Olan Ulkelerdeki Dolayli ve Dolaysiz
Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 ve OECD
Ortalamas1

Tablo 22: ABD'de En Yiiksek/Diisiik Ortalama Emlak Vergisi Oranlarina
Sahip Eyaletler

Tablo 23: Tiirkiye'de Emlak Vergisi Oranlari

Tablo 24: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam
Vergi Gelirler I¢indeki Pay1

Tablo 25: Tiirkiye'de Gelismis Illerin Ilk U¢ Kademesi

Tablo 26: Tiirkiye'de Gelismis Illerin Son Ug Kademesi

Tablo 27: Almanya'da Emlak Vergisi Oranlari

Tablo 28 : Fransa Miilkiyet Vergisinde ikamet Eden Sayis1 ve
Gelir Sinir1 (2014)

XVi



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Servet Vergilerinin Siiflandiriimasi
Sekil 2: Tiirkiye'de Emlak Vergisi Kanunu Kisimlari
Sekil 3: Tiirkiye'de Emlak Vergisi Kanunu Boliimleri

XVii



EKLER LISTESI

EK-1 Higbir Geliri Olmadigin1 Belgeleyenlerin Tek Meskenlerine
Ait Form

Ek-2 Emlak Vergisi Bildirimi (Bina)

EK-3: Emlak Vergisi Bildirimi(Arazi)

EK-4: 30.04.2015 Thracatci Firmalarin Kanuni Merkezleri

Bazinda Ihracat Performansinda 1k 11 il

XViii



GIRIS

Emlak vergisi servet vergileri iginde en bilinen ve Onem arz eden
vergilerdendir. Emlak vergisi M.O. 2000'li yillara uzanan bir ge¢mise sahiptir.
Gegmiste onemli bir vergi olarak, vergi gelirleri iginde payr yliksek olan emlak
vergileri daha cok araziler iizerinden alinmaktayken zamanla binalar ve araziler
olmak tizere iki ana unsur lizerinden vergilendirmeye tabi tutulmustur. Sanayi
inkilabi, Diinya Savaglar1 ve benzeri gelismeler sonucunda servetin erimesi ve gelir
ve harcama vergilerinin vergi sistemlerinde pay1 ve éneminin artmasi ile dnemli bir
servet vergisi olan emlak vergilerinin vergi sistemlerindeki yeri gerilemistir.

Genellikle tniter yapida olsun veya federal yapida olsun iilkelerin emlak
vergisinde benzer 6zellikler olmakla birlikte vergi gelirleri i¢indeki pay1, muafiyet,
istisna ve benzeri farkli uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Benzer 6zelliklerin en
belirgini emlak vergisinin uygulanmasinda veya verginin tahsilinde yerel
yonetimlere verilen yetkilerdir. Farklilik arz eden ozelliklerden biri ise emlak
vergisinin emlak vergisi veya bina, arazi ve arsa vergisi seklinde ayr1 ayri olmak
lizere Ozel servet vergisi olarak uygulayan iilkeler oldugu gibi, genel servet
vergisinin i¢inde emlak vergisinin konusu olan gayrimenkulleri dahil eden tilkelerde
yer almaktadir. Federal devletlerde emlak vergisinin en belirgin 6zelligi eyaletlere ve
eyaletler iginde yer alan belediyelere tanman 6nemli yetkilerdir. Uniter sisteme sahip
devletlerde emlak vergisine yonelik yetkiler merkezi idare tarafindan kanunla belirli
sinirlandirmalara tabi tutularak verildigi gibi anayasal olarak sinirlari ¢izilen yetkiler
altinda tam olarak da taninabilmektedir.

Tiirkiye'de emlak vergisi uygulamasi diger iilkelere kiyasla yenidir. ilk olarak
Osmanli Devleti'nde Tanzimat Fermani ile birlikte, tarihimiz agisindan Tanzimat
sonras1 donem olarak adlandirilan siirecte, uygulanmaya baslamis ve giiniimiiz emlak
vergisi sistemimize 151k tutmustur. Tanzimat sonras1t donemde ilk olarak 1863 tarihli
Emlak Vergisi Kanunu, bina ve araziler birlikte vergilendirilmis daha sonra 1910
tarihli Musakkafat Vergisi ile binalar ayr1 vergilendirilmek suretiyle emlak vergisi
bina ve arazi vergisi seklinde ikili uygulamaya tabi olmustur. Tanzimat sonrasi
donem ile birlikte uygulanmaya baslayan emlak vergisi ve devaminda Musakkafat

vergisi Cumhuriyet'in ilanindan itibaren 1931 yilina kadar varligimi siirdiirmiistiir.



1931 - 1970 yillar1 arasinda yirtirliikte kalan 1833 sayili Arazi Vergisi ve 1837 sayili
Bina Vergisi seklinde bina ve arazilerin farkli vergilendirilmesi devam etmis, 1970
yilinda yerini hem arazinin hem de binanin vergilendirilmesini tek ¢atida toplayan
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na birakmistir. Gliniimiizde uygulanmakta olan
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu yiirtirliige girdigi 1970 yilindan gliniimiize degin
giiniin sartlarina gore bazi onemli degisiklikler gecirmistir. Ancak en Onemli
degisiklikler; 1985 yilinda ¢ikarilan 3239 sayili Kanunla merkezi idare tarafindan
toplanmasi yetkisini 01.01.1986 tarihinden itibaren belediyelere devretmesi ve yine
09.04.2002 tarih 4751 sayih Kanun ile yapilan degisiklikle beyan esasinin
kaldirilmasidir.

Bu ¢alismada, emlak vergisinin hukuki boyutu ve uygulanma siireci ele
alimmistir. Bu cergevede emlak vergisinin anayasalar, kanunlar ve secili iilkeler ile
karsilagtirilip degerlendirilmesi yapilarak, yasanan temel sorunlarin tespiti ve bu
sorunlarin ¢éziimiine iligkin dneriler calismanin amacini olusturmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde ayni zamanda bir servet
vergisi olan emlak vergisinin teorik temeline ve Ozelliklerine yer verilmistir. Daha
sonra bazi yabanci lilkelerde emlak vergisinin yapisi ve gelisim siireci ele alinmais,
servet vergileri gelirleri agisindan emlak vergileri inceleme konusu yapilmistir.

Ikinci boliimde ise emlak vergisinin Tiirkiye agisindan tarihi siireci
incelenerek, Osmanli Devleti'nde emlak vergisi uygulamasina yonelik kanunlar ile
Cumhuriyet doneminde emlak vergisi yoniinde gerceklesen gelismelere deginilerek,
giinimiizde uygulanmakta olan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ayrintili bir
bicimde inceleme konusu yapilmistir.

Ucgiincii béliimde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1982 Anayasasi,
muhtelif vergi kanunlar1 ve emlak vergisini ilgilendiren diger kanunlar ile baglantisi
incelenerek, emlak vergisi uygulamasinin segili lilke emlak vergileriyle genel
degerlendirilmesi yapilip 6neriler sunulmustur.

Calismamiz, genel degerlendirme ve somut Onerilerin yer aldigi sonug kismi

ile son bulmustur.



BIiRINCi BOLUM
VERGININ TANIMI, SINIFLANDIRILMASI,
SERVET KAVRAMI VESERVET VERGILERI

Bu bagslik altinda verginin tanimi, siniflandirilmasi, tarihi gelisimi ve verginin
temel kavramlarina deginilecek, konumuz agisindan 6nem arz eden emlak kavrami ve
tanimi ve emlak vergisinin tarihi gelisimi ve bunlarin yani sira Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Almanya ve Fransa'da emlak vergisi uygulamalarindan

bahsedilecektir.

1.1. VERGININ TANIMI VE TARIHI GELISiMi

Vergi, insanlik tarihi kadar kokli ve eski, bulundugu dénemin sartlarina hizla
uygulanabilmesi a¢isindan da dinamik bir yapiya sahiptir. Devletler, gelisen ve
degisen kamusal ihtiyaclarin finansmaninda tarih boyunca en énemli kaynak olarak
vergiyi kullanmistir. Bu durum verginin mutlak olmayan tarihsel bir gercek olusunun?,
ve statik kalmayarak dinamik bir hiiviyet kazanmasinin ana sebebidir. Bu baslik
altinda verginin c¢esitli tanimlarina ve tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimine yer

verilmistir.

1.1.1. Verginin Tanim

Joseph E. Stiglitz’in vergi icin; “Diinyaya gozlerimizi ya devletin bir
hastanesinde ya da devletin vergi tesviklerinden, yardimlarindan faydalanarak kurul
olarak dogdugumuz niifus idaresince tescil edilir.” demektedir?.

Vergiyi; “kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin egemenlik giiciine
dayanarak topladigi cebri bir kamu geliridir.” seklinde tanimlayabiliriz. Ancak
verginin tanimi i¢in bu yeterli degildir. Vergi, kamu harcamalarinin finansmanin yani

sira 1929 Diinya Buhram1 sonrasi krizden ¢ikmada maliye politikasinin 6nem

! M. Kamil Mutluer ve digerleri, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul,2007, s.83.

2 Kamil Tiigen, "Cumhuriyetimizin 75. Yili Cergevesinde Verginin Gelisimi ve Demokrasi",
Ekodialog, http://www.ekodialog.com/Makaleler/cumhuriyetimizin75yiliverginingelisimimakale.htm
1, (Erigim Tarihi: 06.09.2014).



kazanmasiyla maliye politikasinin 6nemli bir aract olarak etkinligini daha da
artirmistir.

Vergi i¢in diger bir tanim; devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin hiikiimranlk
giiciine dayanarak ekonomik, mali ve sosyal amagli kamu giderlerini finanse etmek
icin sadece siyasi bir organizasyonun iiyesi olmalar1 dolayisiyla vatandaglarindan mali
giiclerine gore, karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmasi1 gereken kanuni
ve cebri ekonomik degerlerdir seklinde verilebilir®.

Jaze’e gore modern devletlerde vergi kisilerden toplumsal menfaati saglayan
masraflar1 karsilamak tlizere ve vergiyi ddemekle yiikiimlii kisilerin teskilatlanmig
siyasi bir toplulugun iiyesi olmalar1 nedeniyle degismez kurallara talep edilen parasal
kiymetlerdir?,

Bagka bir tanimda vergiyi; devletin ekonomik, mali ve sosyal amagli kamu
giderlerini finanse etmek lizere gergek ve tiizel kisilerden mali giliglerine gore,
karsiliksiz olarak ve belirli kurallar dahilinde alinmasi zaruri olan ekonomik degerler
seklinde tanimlayabiliriz °.

1982 Anayasa’sinin 73. maddesinde vergi i¢in; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giicline gore vergi odemekle ylkiimliidiir. Vergi yikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi resim, har¢ ve
benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri ylikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmna iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” seklinde diizenlemistir.

Anayasa’nin bu maddesi, verginin bir nevi genel kabul géren tanimini
yapmuistir. Yine i¢inde yer alan resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri belirtmis,
keyfi olarak vergi, resim, har¢ ve benzeri yikiimliiliklerin uygulanamayacagini bu
yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulup, degistirilip yine kanunla kaldirilacagini

hiikkme baglamistir.

3Verginin Tammi, Ekodialog, http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_nedir.ntml (Erigim
Tarihi: 06.09.2014).

4 Aytag Eker, ve Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, Tolga Matbaas1, 6.Baski, Ankara, 1995, s.153.
5 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Ilkem Ofset, {zmir, 2002, 5.190.


http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_nedir.html

1.1.2. Verginin Tarihsel Gelisimi

[lIk ¢ag devletlerinden en belirgin o6zelligi, mutlakiyet rejimlerle
yonetilmeleridir. Istisnai olarak Yunan ve Roma’da kisa siireli demokratik donemler
yasanmustir. Ancak genel itibariyle devlet kisiye karst mutlak iistiin ve hakimdir®.
Vergiyle ilgili ilk uygulamalar kabile reislerine, derebeylerine ya da hiikiimdarlara dini
veya ahlaki nedenlerle goniillii olarak verilen hediye niteliginde emtialar ile bedenen
yapilan islerdir’.

ik cag itibariyle Misir1 ele aldigimizda devlet “Firavun” tarafindan
yonetilmistir. Devlet her seyin sahibi, devletin sahibi ise Tanrisal gii¢leri olduguna
inanilan Firavun ad1 verilen hiikiimdarlardir®. Ozel miilkiyet ve serbest ticaret olmay1p,
her tiirlii iktisadi aktivite devlete ait kilimmigtir. Devletin gelirleri savas ganimetleri,
hikkiimdarin serveti vb. gelirlerden olusmustur. Genellikle kamu harcamalari
hilkkimdarin  gelirleriyle karsilanmis bunun disinda gelir kaynagina ihtiyag
duyulmamis ve vergiye benzer uygulamalar s6z konusu olmamustir.

Ancak ilerleyen zamanlarda devletin smirlarinin  genislemesi devletin,
topragini1 dogrudan isleyemez ve diizenli takibini yapamaz hale getirmis, bu durum
devlete (hiikiimdara) ait topraklarin belirli bir kisminin islenmesi karsiliginda 6zel
kisilere birakilmasini gerekli kilmistir. Bu 6zel kisilerin devlet topraklarini ekip
bigmesi ve bunun karsiliginda elde ettikleri mahsulden belirli oranlarda devlete pay
vermeleri gercek anlamda verginin ilk drneklerini meydana getirmistir®.

[k caglarda ayni olan ve goniilliiliik esasina dayanan vergilerin istisnast Roma
Imparatorlugudur. Ozellikle ¢okiis doneminde vergi, devlet igin énemli bir gelir
kaynagi olup cebri uygulanmistir. Bunda savaslarin maliyetinin 6nemli etkisi vardir'®.

Ortagagda krallarin mutlakiyetciligi sonucu vergi koymadaki adaletsiz tavirlar
sonucunda tarihte halklarin krallara ait sinirlandirmak istedigi ilk yetki, vergilendirme

yetkisi olmustur.

SA. Y1ilmaz Ata, Vergi Teorisi Acisindan Bir Vergileme ilkesi Olarak Adalet ilkesinin incelenmesi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara, 2001,
s.4.

7 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, s.2.

8 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, Seving Matbaasi, Ankara, 1980, s.16.

® Turhan, s.2.

10 Ata, s.5.



Mutlakiyetci donemde kralin vergilendirme giiciine kars1 ilk tepki 1215 yilinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Magna Carta (Biiyiik Sart) adi verilen bu fermanla
birlikte kral ile soylular ve din adamlar1 arasinda yapilan bir anlasmaya gore “kralin
yetkileri ve parlamentoda temsil edilen smiflarin yetkileri birbirlerine karsi
sinirlandirilmig ve 6zellikle parlamento vergi konulmasina karar verilmesinde yetkili
kilinmistir. Ayrica bu belgede kral tarafindan keyfi olarak fertlere mali ylikiim
getirilemeyecegi, vergilerin konmasinda kral i¢in 6nceden senyorlerin ve ruhbanlarin
onayini alma zorunlulugu agiklanmustir™!L,

Fransa’da ise 1789 devrimine kadar feodal beylerin keyfi ve acimasiz vergileri
nedeniyle isyanlar ¢1g gibi biiylimiistiir. Fransiz Devrimi ile Ulusal Meclis ayni yil
(1789) sinif ayricaliklarim ortadan kaldiran ve mutlakiyet rejimine son veren “Insan
ve Vatandaslik Haklar1 Beyannamesi™ni ilan etmistir.

Bu bildiride vergi 6devi ile ilgili maddeler sunlardir:

— Kamu giiciiniin siirdiiriilmesini saglamak ve idarenin giderlerini karsilamak
icin herkesin vergi vermesi kagmilmazdir. Vergi tiim yurttaslar arasinda,
olanaklari 6l¢iisiinde, esit olarak dagitilir.

— Tiim yurttaslarin bizzat ya da temsilcileri araciligr ile verginin gerekliligini
belirlemeye, vergilemeye serbestce riza gostermeye, vergi gelirlerinin
kullanilmasini izlemeye ve verginin miktarini, matrahini, tahakkuk bigim ve
siiresini belirlemeye hakki vardir'?,

Osmanli Devleti, Islami kurallar cercevesinde yonetilen teokratik bir devlet
olarak padisaha “mutlak itaat” edilen bir yonetime sahipti. Bu nedenle devlet
otoritesinin sinirlandirilmasi diisiincesi yerlesmemistir. Islam dininin vergilendirmeye
iligkin dngordiigl birtakim kurallar vardir ve bu kurallar ¢ercevesinde alinan vergilere
ser’i vergiler ad1 veriliyordu®®,

18. yiizyildan sonraki siirecte, Devlet otoritesi zayiflamaya baglamis ayanlarin
bolgesel giicleri artmis ve koylii artik devlet yerine ayanlarin buyrugu altina girmistir.
1808 yilinda ise padisah ile ayanlar arasinda Sened-i ittifak adi verilen bir belge

11 Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.31.
12 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yaymlqu, Istanbul, 1986, ss.564, 566.
13 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 5.Baski, Hars Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 396.



imzalanmistir. Bu belge ile birlikte padisahin vergilendirme giicii, ayanlar lehine
sinirlandirilmistir'®,

Tanzimat Fermani ile padisahin vergilendirme yetkisini denetlemesi ig¢in
“Meclis-i Ahkam-1 Adliye” kurulmus olsa da, bu meclisin padisahi cezalandirmaya
yetkisi bulunmamaktaydi. 28 Subat 1856 yilinda Islahat Fermani ilan edilirken,
fermanda vergilerin keyfi olmamasi, miikelleflerin 6deme gii¢lerini dikkate almasi,
sinif ve mezhep ayrimi yapilmadan vergilerin tarh ve tahsil edilmesi ve vergilerin
toplanmasinda iltizam usuliiniin kaldirilmasi gerektigi vurgulanmigsa da gerek
Tanzimat Fermaninda gerekse Islahat Fermaninda vurgulanan bu ilkeler uygulamaya
gecememistir®®,

1876 Anayasasi ile farkli bir siire¢ baglamistir. Bu Anayasa'da vergilendirmeye
yonelik ti¢ maddeye yer verilmektedir. Anayasa’nin 20. maddesinde, “Kararlastirilan
yiikkiimler kendi kanunlarina goére tiim uyruklar arasinda herkesin kudreti oraninda
salinir ve bolustiirilir” hitkkmii ile verginin “mali gii¢” dl¢iitiine gore alinacagi hitkme
baglanmistir. 25. maddede “Bir kanuna dayanmadik¢a vergi ve resim adi ile ve diger
bir adla hi¢ kimseden para alinamaz” hiikkmii getirilmistir.

Demokratik yonetimlerin 6nemli yer tuttugu gilinlimiiz diinyasinda sosyal
devlet ilkesi agirlik kazanmistir. Sosyal devlet olmanin getirdigi sorumluluklarin
genisligi ve kamusal ihtiyaclarin bu dogrulta da artis1 zamanla kamu harcamalarinin

da artigin1 beraberinde getirmis, kamu gelirleri i¢inde verginin payin artirmistir.

1.2. VERGININ TEMEL KAVRAMLARI

Verginin temel kavramlarini, verginin konusu, miikellefi, vergiyi doguran olay,

matrahi, verginin sorumlusu ile vergi muafiyet ve istisnalar olarak siralayabiliriz.

4 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yaynlari, Istanbul, 1982, s.21.
15 R.Hayri Sevimay, Cumhuriyete Girerken Ekonomi, Kazanci Yayinlari, Istanbul, 1995, s.26.



1.2.1. Verginin Konusu

Uzerine vergi konulmus olan her sey verginin konusunu olusturmaktadir'®.
Verginin konusu i¢in en genis tanim su sekildedir. Verginin lizerine konuldugu sey,
olay, fiil, islem ya da durum verginin konusunu teskil etmektedir'’.

Verginin konusu kanunlarla belirlenmistir. Vergi Usul Kanunu (VUK)’na gore
verginin konusunu, genel biit¢eye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar olusturmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)’na gore verginin konusu, gergek kisilerin gelirleridir. Emlak Vergisi Kanunu
(EVK)’na gore verginin konusu, Tiirkiye sinirlart iginde bulunan bina, arazi ve

arsalardir.

1.2.2. Vergi Miikellefi

Miikellef anlam olarak bir seyi yapmaya ve yerine getirmeye mecbur akilli ve
balig kisidir'®. Vergi hukukunda miikellef, VUK un 8. maddesinin 1. fikrasin da genel
bir sekilde izah edilmistir. Madde’ye gore vergi miikellefi, kendi payina diisen vergi
borcunu 6demekle yiikiimlii olan gergek ya da tiizel kisilerdir. EVK’nin 3. ve 13.
maddelerine gore miikellef, bina, arsa veya arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi,

her ikisi de yoksa binaya arsa ve araziye malik gibi tasarruf edenlerdir,

1.2.3. Vergiyi Doguran Olay

VUK’ un 19. maddesine gore; “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklart olaymm vukuu (olmasi, meydana gelmesi) veya hukuki durumun
tekemmiilii (olgunlagmasi) ile dogar. Oncelikle vergi alacagmin dogmasi vergi
kanunlarindan belirtilmis olan vergiyi doguran olayin meydana gelmesine baglidir'®.

Buna gore vergiyi doguran olay Verginin konusu ile verginin miikellefi arasindaki

®Kevser Senocak, Tiirkiyede Katma Deger Vergisinin Adalet ve Etkinlik Acisindan
Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Erzincan, 2014, s.8.

17 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1978, 5.173.

BMiikellef, http://www.turkcebilgi.com/m%C3%BCkellef (Erisim Tarihi : 10.10.2014).

19 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s.19.


http://www.turkcebilgi.com/m%C3%BCkellef

iliskiyi meydana getiren olaym adidir®. GVK’ya gére, vergiyi doguran olay, gelirin
elde edilmesidir. EVK'ya gore vergiyi doguran olay, bina, arsa veya araziye malik

olma, iizerinde intifa hakkinin kurulmas1 veya malik gibi tasarruf etmektir®.

1.2.4. Verginin Matrahi

Verginin matrahi, herhangi bir vergi miikellefinin 6deyecegi vergi miktarinin
hesaplanmasina esas teskil eden deger ve dl¢iiyii ifade etmektedir??. Vergi hukukunda

iki tiir matrah s6z konusudur. Bunlar;
—  Spesifik Esas (Miktar esas1)

— Advalorem Esas (Deger esasi) dir.

Vergi matrahina konu deger, sayilabilir veya dl¢iilebilirse spesifik esas, sayet
deger fiyat gibi ekonomik degerden mevcut ise advolorem esas matrahin tiirinii
olusturmaktadir.

Vergi kanunlarinda matrah belirtilmekte olup vergi tiirlerine gore farkl
sekilde ortaya ¢ikmaktadir®®. Ornegin: EVK’nm 7. ve 17. maddelerine gore matrah,

binanin veya arazinin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeridir.”

1.2.5. Vergi Sorumlusu

Vergi konusu olay nedeniyle vergi miikellefi olmadiklar1 halde, asil vergi
miikelleflerinden istenen vergiyi vergi dairesine 6demek ve diger yilikiimliiliikleri
yerine getirmek zorunda olan kisilere vergi sorumlusu denir?*. VUK un 8. maddesinin

[3

2. fikrasina gore “vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi

dairesine karsi muhatap olan kisidir”.

2Uluatam, s.173.

2lyusuf Kildis, "Tiirk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay", Yaklasim Dergisi, Say1:33, Nisan
2006, s.48.

22 Eker, 5.171.

23 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaas1, izmir, 2014, (Usul),
s.58.

24 Tosuner ve Arikan, (Usul), 5.94.



Vergi sorumlusu kisi veya kisilerin sorumlulugu ii¢ sekilde olmaktadir?®.

Vergi Kesen Durumundaki Vergi Sorumlusu: Baskasinin vergisini keserek

odemekten sorumlu olanlardir®®. Ornegin, GVK’nin 94. maddesi ve Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK)’nun 24. maddesine gore bir kisim gergek ve tiizel kisiler, yanlarinda
calistirdiklart kisilere 6dedikleri iicretlerden veya baskalarina yaptiklar1 6demelerden
vergi kesintisi yapip, alacakli vergi dairesine ddemekten sorumlu tutulmustur?’,

Fer’i Vergi Borclusu Durumundaki Vergi Sorumlusu: Baskasinin vergisini

kendi malvarligindan 6demekten sorumlu olanlardir®®, Ornegin  VUK’un 10.
maddesine gore kanuni temsilcilerin sorumlulugu, VUK’un 12. maddesine gore
mirasgilarin  sorumlulugu, KVK’nin 34. maddesine gore tasfiye memurlarinin
sorumlulugu, KVK’nin 39. maddesine gore isi devralanlarin sorumlulugu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu (AATUHK) nun 57. maddesine gore
kefillerin sorumlulugu bu nitelikte bir sorumluluktur?.

Vergi Odevlisi Durumundaki Verdi Sorumlusu: Baskasinin vergi ddevlerinin

dogru yapilmasindan sorumlu olanlardir®. Ornegin, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu(MTVK)’nun 13. maddesi, Damga Vergisi Kanunu (DVK)’nun 27. maddesi
ve Harglar Kanunu(HK)’nun 128. maddesi gibi maddelerle noter, trafik, tapu, banka,
belediye gibi kurumlara miikelleflerin vergi 6devlerinin tam ve dogru oldugunu
kontrol etme ve herhangi bir eksiklik olmasi halinde islem yapmama mecburiyeti
getirilmistir. Islem yapanlara ise, miikellefin ddemesi gereken vergi borcuyla iliski

kurularak bir sorumluluk yiiklenmistir®.

Adnan Gergek, "Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
incelenmesi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:54, Say1:3, 2005
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/272/2465.pdf (Erisim Tarihi: 18.10.2014), s. 158.

%Kamu Borglusu Olarak Miikellef ve Vergi Sorumlusu, Bursa SMMMO Biilten, 05.06.2011
http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/129AGE.pdf, (Erisim Tarihi: 18.10.2014).

27 Vergi Rehberi, Ernst and Young, 15.08.2008,
http://www.vergidegundem.com/files/VergiRehberi2008.pdf, (Erisim Tarihi: 18.10.2014), s.7.
8Kamu Borglusu Olarak Miikellef ve Vergi Sorumlusu, Bursa SMMMO Biilten, 05.06.2011,
http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/129AGE.pdf, (Erisim Tarihi: 18.10.2014), s.3.
PGergek, 5.161.

%Kamu Borglusu Olarak Miikellef ve Vergi Sorumlusu, Bursa SMMMO Biilten, 05.06.2011,
http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/129AGE.pdf , (Erisim Tarihi: 18.10.2014), s.3.

%1 Gergek, s.162.
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1.2.6. Vergi Muafiyet ve Istisnalar

Muafiyet, vergi yiikiimliisii olmas1 gereken gercek ya da tiizel kisinin kanunun
acik hiikmiine uyarak vergi dis1 birakilmasidir®®. Ornegin, GVK’da, esnaf muafligs;
EVK’da, 6zel biitceli idarelere (mazbut vakiflar dahil), Il 6zel idarelerine, belediyelere,
koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iniversitelere ve devlete ait binalar, vergiden
muaf edilmesi.

Istisna ise, vergi konusu olan baz1 seylerin, tiimiiniin veya teknik birimlerle
ifade edilmis bir kisminin vergi dis1 birakilmasidir®®. Ornegin, KVK’da, kurumlarin,
bir bagka kurumun sermayesine ortak olmak suretiyle elde ettikleri istirak kazanglari;
GVK’da, binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirlerinin
her yil belirlenen bir tutara olan kismi; KDV’de, ihracat teslimleri vergilerden istisna

edilmistir®*.

1.3. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergiler ¢esitli amagclar ile alinmaktadir. Bu amaclar zamanla degisim
gostermekte ve vergilerin tasnifini ¢esitlendirmektedir®®. Bunlardan en yaygin
olanlari; dolayli ve dolaysiz vergiler, verginin matrahina gore (spesifik ve ad valorem
vergiler) siniflandirilmasi, miikelleflerin kigisel durumuna gore (objektif ve subjektif
vergiler) smiflandirilmasi ve tezimiz ig¢in 6nem arz eden gelir / harcamalar / servet
tizerinden alinan vergileri ifade eden verginin ekonomik kaynaklarina gore

siniflandirmasidir.

32 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitapevi, Ankara,
2012, s. 93.

3 Bulutoglu, s.21.

3 Vergi Rehberi, Ernst and Young,

15.08.2008, http://www.vergidegundem.com/files/\VVergiRehberi2008.pdf, (Erisim Tarihi: 18.10.2014)
,S.7.

% Turhan, ss.100-101.
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1.3.1. Vergilerin Dolayh ve Dolaysiz Simiflandirilmasi

Vasitali ve vasitasiz vergiler olarak da adlandirilmaktadir®®. Vergi tarihinde
gorilen en eski smiflandirmalardan olup halen gecerliligini ve Onemini
korumaktadir®’. Verginin miikellefinin, vergiyi 6denmesine ve vergi yiikiiniin
baskalarma devredilip devredilememesine gore belirlenmektedir®.

Dolayl vergiler genel itibariyle genel fiyat seviyesini etkileyen nispi fiyatlari
degistiren vergilerdir. Yine dolayli vergilerin 6nemli bir 6zelligi yansitilabilir
olmasidir. Fiyat mekanizmasi yoluyla alinmasi harcamalar tizerinden alinan vergilerin
bu grupta yer almasini saglamaktadir.

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan dolayli vergileri

. Katma Deger Vergisi,

. Ozel Tiiketim Vergisi,

] Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
. Damga Vergisi,

= Glimriik Vergisi,

olarak siralayabiliriz

Dolaysiz vergiler genel itibariyle gelir ve servetin vergilendirilmesinde
karsilagilan genel fiyat seviyesini etkilemeyen, nispi fiyatlar1 degistirmeyen ve
yansitilamayan ayni1 zamanda tarhi, tahakkuku ve tebligi miikellefin bizzat beyan ettigi
geliri velveya serveti iizerinden yapilan ve yine tahsili de miikellef ya da vergi
sorumlusu tarafindan yerine getirilen vergilerdir®®.

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan dolaysiz vergileri

. Gelir Vergisi,

" Kurumlar Vergisi,

= Emlak Vergisi,

. Veraset ve Intikal Vergisi,
. Motorlu Tasitlar Vergisi,

olarak siralayabiliriz.

% Uluatam, s.178.

37 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara,1983, 5.72.

% Vergilerin Simflandirilmasi, Muhasebe Dersleri, http://muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi-
2.html, (Erigim Tarihi: 18.10.2014).

39 Cetinkol, s.11.
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1.3.2. Vergilerin Matrahlarina Goére Siiflandirilmasi

Vergilerin matrahlar: tizerinden siniflandirilmasi iki sekilde olmaktadir. Bunlar
spesifik vergiler ve ad valorem vergilerdir®®. Bu smiflandirma matrah iizerinden
hesaplanmasina, diger bir ifadeyle vergi borcunun hesaplanma big¢imine
dayanmaktadir®!,

Ad valorem vergiler de esas olan vergiye konu olan seyin matrah degeri
tizerinden hesaplanmasidir.

Ad valorem vergilere 6rnek olarak,

— Gelir vergisi,
— Kurumlar vergisi,
— Gider ve glimriik vergilerini

verebiliriz.

Spesifik vergilerde vergiye konu seyin, agirlik, hacim, uzunluk, sayi, vb.
Olciilebilir degerler tizerinden hesaplanmasidir.

Spesifik vergilere 6rnek olarak,

— Motorlu tasitlar vergisi,
— Maktu resim ve harglari

verebiliriz*2,

Giintimiizde spesifik vergilerin uygulama alani daralmistir. Bunun sebeplerini
soyle belirtebiliriz*®:

— Spesifik tarifelerin Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi gibi giiniimiiz sistemlerinde 6nemli vergilere uygulanmasinin ¢ok
zor olmasi.

— Spesifik vergilerin fiyat hareketlerini izlemede ¢ok yetersiz kalmasi.

— Fiyat degismelerinde, konulan verginin nispi agirligmin hi¢ arzu

edilmeden degigmesi.

40 Ayta¢ Eker, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa Ltd.Sti., izmir, 2009, s.216.
41 Uluatam, s.180.

42 Cetinkol, s.12.

43 Uluatam, s.181.
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1.3.3. Miikellefin Kisisel Durumuna Goére Verginin Siniflandirilmasi

Miikellefin kisisel durumuna gore vergi siniflandirmasi iki sekilde olmaktadir.
Bunlar subjektif (6znel) ve objektif (nesnel) vergilerdir.

Subjektif (6znel) vergilerde, diger bir ifadeyle sahsi vergilerde, miikelleflerin
kisisel durumlar1 dikkate alinmaktadir.

Objektif (nesnel) vergilerde, diger bir ifadeyle gayrisahsi vergilerde,
miikelleflerin kisisel durumlar1 dikkate alinmazlar. Daha acik bir ifadeyle miikellefin,
evli yada bekar olusu, cocuklarinin olup olmamasi elde ettikleri gelirlerinin toplami1 ve
benzeri durumlarm dikkate alinmamasi halinde objektif vergiler s6z konusudur®t,

Gelir ve veraset vergileri kisisel vergilere, mal ve hizmetlerden alinan vergiler

ise nesnel vergilere drnek olarak verilebilir®.

1.3.4. Verginin Ekonomik Kaynaklarina Gore Siniflandirilmasi

Verginin ekonomik kaynaklaria gore siniflandirilmas: ii¢ sekilde olmaktadir.
Bunlardan ilki gelir, ikincisi harcamalar ve {iglinciisii servet iizerinden alinan

vergileridir.

1.3.4.1. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler

Gelir iki sekilde tanimlanmaktadir. Birincisinde iktisadi bakimdan tanimi
digerinde vergileme agisindan tanimidir.

Iktisadi agidan gelir, iiretim faktdrlerinin iiretim siirecine sokulmasinin
karsihginda elde edilen bir degerler akinudir®®. Vergileme bakimindan gelir, bir
kisinin belirli bir zaman diliminde (genellikle bir y1lda) cesitli kaynaklardan elde ettigi
kazang ve iratlarm net tutaridir®’. Her iki tanimin arasindaki fark ise vergileme

bakimindan gelirde gegmis yil zararlarinin dikkate alinmasidir®, Tanimlar arasidaki

4 Erginay, s.73.

4 Cetinkol, 5.12.

4 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2015,
(Sistem), s.10.

47 Eker, s.217.

4 Tosuner ve Arikan, (Sistem) s.11.
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farklilik oldukga az olup bu farkliliktaki ana sebebin kaynagini iktisadi agidan gelirin
teorik yonde olmasi, mali agidan gelirin daha ¢ok uygulamaya yonelik olmasi
olusturmaktadir.

Gelir lizeriden alinan vergilerde, verginin ekonomik kaynagini bagka bir
ifadeyle matrahinin niteligini gelirin olusturmasidir.

Gelir lizerinden alinan vergiler;

— Gelir Vergisi,
— Kurumlar Vergisinden

olusmaktadir.

Gelirin taniminda gecen kazang ve iratlar; ticarl kazanglar, zirai kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlar1, diger kazang ve iratlardan olusmaktadir.

Bahsi gegen kazang ve iratlarin ayri ayri vergilendirilmesi halinde "Sediiler
Gelir Vergisi", safi toplamlarmin esas alinmas1 halinde "Uniter Gelir Vergisi", ilk
asamada sediiler nitelikte bir vergilemeyi, daha sonra da toplamlarinin alinmasi ve
toplam gelir iizerinden ayrica vergi alinmasi halinde ise "Birlesik Gelir Vergisinden
soz edebiliriz.

Gelir vergisi, miikellefin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alan subjektif bir
vergidir.

Kurumlar vergisi, kurum kazanc¢larimin vergilendirilmesi amaciyla uygulanan
objektif bir vergidir. Kurumlar vergisi, gelir vergisinin kapsamina giren yedi gelir
unsurunun, kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayr1 hukuki

kisilikleri sonucu, safi kazanglarindan alinan vergilerdir.

1.3.4.2. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcamalar iizerinden alinan vergiler yani tiilketim vergilerinin kaynag: gelirin
tiiketim amaciyla harcanmasidir®®. Verginin matrahim1 harcamalarin olusturmasiyla
ortaya c¢ikmaktadir. Genellikle dolayli vergilerden olusmaktadir.Yine bu vergiler

Ozellik itibariyle objektif vergilerdir.

4 Turhan, s.117.
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Harcamalar iizerinden alinan vergiler nihai tiiketiciye kadarki siirecte
yansitilabilir. Bu vergilerin genelinde verginin miikellefi vergiyi 6demekle yiikiimlii
degildir. Vergi, vergi kesmekle yiikiimlii olan vergi sorumlusu tarafindan beyan edilip
O0denmektedir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilere; tiiketim maddeleri {izerinden alinan
vergiler muameleler iizerinden alinan vergiler ve katma deger vergisini Ornek

verebiliriz®°.

1.3.4.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Vergi matrahini servetin olusturdugu vergilerdir. Servet stok bir deger olup
gelir ve tiikketim gibi hareketli degildir. Bu nedenle servetten alinan vergiler kaynak
acisindan giiniimiizde vergi gelirleri icerisinde diisiik oranlarda kalmaktadir.

Servet lizerinden alinan vergilere; emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve

veraset ve intikal vergisini 6rnek verebiliriz.

1.4. SERVET KAVRAMI, TANIMI VE SERVET VERGILERI

Servet iki baslik halinde incelenecektir. Birinci baslik altinda servetin
kavramsal olarak agiklamasi yapilarak, bu agiklamalar 1s181inda servet tanimlanacaktir.
Ikinci baslik altinda servet vergilerine deginilecek yine alt bagliklar1 halinde servet

vergilerinin siniflandirilmasi ve ¢esitleri yapilacaktir.

1.4.1 Servet Kavrami ve Tanimi

Servet Arapca kokenli bir kelime olup anlam olarak varlik, zenginlik, mal miilk
anlamlarina gelmektedir®!. Dilimizde de yaygin kullanimi bu yénde olup varlik mal
ve miilk ifadeleri yalniz basina servet kavramini tam olarak karsilayamamaktadir. Yine
servet, Ingilizce de “property, wealth yada asset” ile ifade edilmektedir. Aslinda

Ingilizce’de iktisadi anlamda servet kavrami “wealth” kelimesi ile ifade edildigine i¢in

%Katma Deger Vergisi, NotOku, http://notoku.com/vergilerinsiniflandirilmasi/#ixzz3JJaoLMUX,
(Erigim tarihi: 08.11.2014).
51 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/, (Erisim tarihi: 08.11.2014).
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“property” veya daha dogru ifadesi ile “general property” ifadesindeki “property”
kelimesi daha ziyade emlak anlamina gelmektedir.

Servet kavramsal olarak gelir kavrami gibi iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Birincisi iktisadi anlamda servet, digeri hukuki agidan servet kavramlaridir. Iktisadi
acidan servet teorik kalmaktadir®. Iktisadi agidan servet: bir gergek veya tiizel kisinin
belirli bir zamanda sahip oldugu biitiin iktisadi degerlerdir>®. Bu iktisadi degerler
gayrimenkul ve menkul mallardan birlikte ya da ayr1 ayr1 olusabilmektedir.

Hukuki a¢idan servetin tanimi karsimiza iki sekilde ¢cikmaktadir. Bunlar 6zel
hukukta ve kamu hukukunda servettir. Ozel hukukta servet, bir sahsa ait olan ve
parayla degerlendirilen mallar ve haklarin tiimii iken, kamu hukukunda ise bir kiginin
tasarrufundaki biitiin haklardan negatif degerlerin ¢ikarilmasindan sonra kalan miktar

olarak tamimlanir>*. Hukuki agidan servet uygulamaya yonelik bir kavramdir.

1.4.2. Servet Vergileri

Servetin tanimi hem iktisadi hem de hukuki olarak ¢ok farkliliklar
icermemektedir. Vergi agisindan servetin yeknesak bir tanimi yapilmanis® icerik
olarak hukuki tanimdan faydalanilmistir. Uygulamada ise, servetin taniminda yer alan
Ozelliklere tamamiyla uyulmamakta, servet olabilecek gayrimenkul, menkul mallar
kanun koyucu tarafindan vergi dis1 birakilabilmekte veya servet kavramina girmeyen
vergi konularini mali agidan servet sayabilmektedir®®.

Servet vergileri, gelir ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin yaninda vergi
sistemlerinin vazgecilmez bir 6gesidir.

Servet vergileri, kisilerin gesitli iktisadi faaliyetleri dolayisiyla degil, kisi
tarafindan gesitli servet unsurlarina sahiplik ya da sahip olunan servet unsurlarinin el
degistirmesi dolayisiyla alinan bir grup vergiden olusmaktadir®’. Bu baglamda servet

vergilerinde, vergiyi doguran olayin, servetin mal varliginda bulundurulmasi veya

52 Havva Safak, Veraset ve intikal Vergisi ve Tiirk Vergi Sistemi icindeki Yeri, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2013, ss. 3-4.

% Turhan, s.191.

% Hatice Enci, "Servet", Enfal Biilteni, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/s/023.htm (Erisim Tarihi:
18.10.2014).

% Turhan, s.191.

% Safak, s.5.

57 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1999, s. 238.
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baskasinin mal varlifina transferi, diger bir ifade ile, miilkiyetinin el degistirmesi
oldugu belirtilmektedir®®
Ozetle servet vergileri; kisilerin, iktisadi faaliyetlerini degil, cesitli iktisadi

varliklara sahip olma durumunu, yani serveti yiikiimlii kilmaktadir®®.
1.4.2.1. Servet Vergilerinin Siniflandirilmasi
Servet vergileri, zaman, amac, matrah ve transfer bakimindan olmak iizere dort

grupta incelenmektedir®®.

Servet Vergilerinin Zaman Bakimindan Siniflandirilmasi: Zaman bakimindan

siiflandirma kendi icersinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar devamli ve gegici servet
vergileridir.

Devamli servet vergisi, herhangi bir olay, durum ya da zamana bagh
olmaksizin devamli alman vergilerdir®. Ornek olarak, emlak vergisi ve motorlu
tasitlar vergisi verilebilir.

Gegici servet vergisi, gecici durumlarda veya olaganiisti durumlarda
alinmaktadir. Genel olarak miilkiyetin degismesi veya sosyal, iktisadi yada mali
amaclar dolayisiyla almirlar®. Ornek olarak, Tiirkiye de 1942 yilinda konulan Varlik
Vergisi verilebilir®

Servet Vergilerinin Ama¢ Bakimindan Siniflandirilmasi: Servet vergileriyle ya

servetten elde edilen iratlarindan vergi alinmasi veya servetin bir kisminin vergi olarak
alinmas1 amaglanir®,

Servetlerin iratlarin1 hedef alan ve diisiik oranli uygulanan servet vergilerine
sekli servet vergileri veya itibari servet vergileri denilmektedir. Verginin matrahi
servetin degeridir ve bu servetin getirisi vergilendirilmektedir. Ornek olarak, emlak

vergisi verilebilir.

58Siikrii Kizilot, "Servetlerin Vergilendirilmesinde Sorunlar ve Oneriler", Maliye Secme Yazlar,
Ankara, 2003, 5.67.

% Turhan, s.191.

¢ Erginay, s.92.

61 Galip Celik, Servet ve Harcama Vergileri, Seckin Yayinevi, 1995, Ankara, s.6'dan aktaran Havva
Safak, Veraset ve intikal Vergisi ve Tiirk Vergi Sistemi icindeki Yeri, (Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2013, s.8.

62 Erginay, s.93.

83 Safak, s.8.

% Erginay, s.93.
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Servetin bir kismini hedef alan ve yiiksek oranli olan vergilere gercek servet
vergileri denilmektedir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde

uygulanan Genel Servet Vergisi'ni (General Property Tax) verebiliriz®.

Sekil 1: Servet Vergilerinin Simiflandirilmasi

Servetten Servetten Servetten Servetten
Alinan Vergilerini Alinan Vergilerini Alinan Vergilerini Alinan Vergilerini
Zaman Bakimindan Amag¢ Bakimindan Matrah Bakimindan  Transfer Bakimindan
Siniflandirilmast Siniflandirilmasi Siniflandirilmast Siniflandirilmast
Devamli Gegici Sekli Gergek Genel Ozel Servetten Servet
S.\V. S.\V. S.\V. S.V. S.\V. S.\V. Alman Transferinden
S.\V. S.\V.

Kaynakea: Kamil Mutluer ve digerleri, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2007, 5.318.

Servet Vergilerinin Matrah Bakimindan Simiflandirilmasi: Servet vergileri,

servet kavramini olusturan biitliin varliklardan alinabilecegi gibi, sadece belirli bir
takim varliklardan da alinabilir®.Bu durumda servet vergilerinin matrah bakimmdan
simiflandirilmasi iki sekilde olmaktadir. Bunlar, genel ve 6zel servet vergileridir.
Genel servet vergilerinin konusu, gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklari
servetin tiimii; matrah1 ise bahsi gecen servetlerin gercek ve safi tutaridir®”. Esas
itibariyle miikelleflerin sahip olduklar1 tiim menkul ve gayrimenkul degerleri vergi
konusu i¢ine alan subjektif karakterli bir vergidir. Bazi iilkelerde menkul degerlerin
vergilemenin zor olusundan yada stopaj usuliiyle vergilendirilmeleri nedeniyle tekrar

vergi almanin ¢ifte vergilendirmeye sebebiyet verisinden dolay1, verginin konusuna

8 Safak, s.9.
% Turhan, s.200.
67 Turhan, s.201.
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sadece gayrimenkul degerleri dahil etmislerdir®®. Genel servet vergileri, Almanya,
ABD ve Isveg gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Ornek olarak Veraset ve Intikal
Vergisi'ni verebiliriz®.

Ozel servet vergileri, belirli servet unsurlarindan alinan ve siireklilik arz eden
vergilerdir®, Ulkemizde uygulanmakta olan Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar
Vergisi'ni 6rnek olarak verebiliriz.

Servet Vergilerinin Transfer Bakimindan Swimiflandiriimasi:  Transfer

bakimindan smiflandirma da ikiye ayrilmaktadir. Birincisi duragan servet vergileri
veya servetten alinan vergiler, digeri servet transferinden alinan vergilerdir.

Servetten alinan vergilerde 0l¢ii servete sahip olmaktir. Serveti olusturan
herhangi bir malin miilkiyette bulunmasi nedeniyle alinan vergilere servetten alinan
vergiler, mallarin bagkalarina devredilmesi nedeniyle alinan vergilere servet
transferinden alian vergiler denmektedir’®. Servetten alinan vergilere, Emlak Vergisi
ve Motorlu Tasitlar Vergisi'ni, servet transferinden alinan vergilere de, Veraset ve

Intikal Vergisi'ni 6rnek olarak verebiliriz.

1.4.2.2. Servet Vergilerinin Cesitleri

Servet vergilerinin gesitleri igin belirlemis oldugumuz basliklar; emlak vergisi
motorlu tasitlar vergisi ile veraset ve intikal vergisidir.

Bunlar, servet vergilerinin smiflandirilmas: bashigr altinda inceledigimiz
modellerin tamaminda yer alan, bu modellerde 6rnek olarak verilen ve bir ¢ok tilkede

uygulama alan1 bulan vergilerdir.

% Mutluer, ve digerleri, s.318.

69 Engin Oner, Kamu Maliyesi,
http://www.yyu.edu.tr/abis/admin/dosya/3059/dosyalar/3059 28102014182759 54304.pdf,
(20.10.2014), s.32.

0 Erdal Tirpan, Adil Bir Gelir Dagihminda Servet Vergilerinin Rolii ve Tiirkiye Ornegi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2001,
s.52.

"1 Safak, s.8-9.
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1.4.2.2.1. Emlak Vergisi

Emlak vergisi: gercek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve
araziden alinan 6zel nitelikte bir servet vergisidir. Servet vergileri yapisi itibariyle
genellikle subjektif nitelikte vergilerden meydana gelmektedir. Ancak Emlak vergisi
hemen hemen her iilkede gelir vergisinin yani sira uygulanan objektif nitelikte bir
vergidir. Bu 6zelliginden dolay1 tam olarak servet vergileri i¢inde yer alip almadig
tartisma konusudur’?. Ancak servet vergisi gelirlerinin dnemli bir kism1 emlak vergisi
gelirlerinden olusmaktadir®,

Emlak vergisi genellikle belediyelerce toplanan 6zel bir vergidir. Bina, arsa ve
arazi vergisi olmak lizere ikiye ayrilir. Bina, arsa ve arazi vergileri ayn1 kanun altinda

uygulandigi gibi ayr1 kanunlar ile de uygulandigina rastlamak miimkiindiir.

1.4.2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar vergisi, servet vergileri i¢inde emlak vergisi ile veraset ve
intikal vergisine nazaran olduk¢a yeni bir vergidir. Motorlu tasitlarin, Sanayi
Inkilabi’ndan sonra giinliik hayatta kullanilmaya baslamasi ve ¢agimizda iilkelerin
sosyal ve ekonomik yasamlarinda oldukca biiyiikk yere sahip olmalari’®, motorlu
tasitlarin vergilendirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Motorlu tasitlar: Karada, havada insan, hayvan ve esya tasimaya yarayan ve
makine kuvvetiyle hareket eden tasitlardir. Motorlu tasitlar vergisinin konusu,
herhangi bir gercek veya tiizel kisinin servetinde yer alan, kanunda gosterilen sekilde
ve malikleri adma trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan, binek
minibiis, kaptikagti, v.b. tasitlarla, ucak, helikopter ve motorlu deniz tasitlaridir.

Motorlu tagitlar vergisi, miilkiyete bagli olarak alinan devamli, olagan ve
servetin matrah bakimindan siiflandirilmasinin ¢esidi olan 6zel servet vergilerinin bir

alt kategorisini olusturur”. Emlak vergisinden farkli olarak, menkul mallar arasinda

2 Turhan, ss5.192, 206.

73 Canatay Hacikoylii, Emlak Vergisinde Degerleme Sorunu ve Deger Tespitine iliskin Oneriler,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2009, s.9.
4 Mutluer ve digerleri, s.323.

> Ozhan Uluatam veYasar Mathibay, Vergi Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2000, 5.373.
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bulunan motorlu tasitlardan bunlarin miilkiyeti nedeniyle alinmaktadir’®. Yine baska
bir 6zellik olarak motorlu tasitlar vergisi, matrah bakimindan spesifik vergilerden olup
vergi, tasitlarin tiirlerine, agirliklarina ve yaglarina gore alinir.

Tiirkiye’de motorlu tasitlar, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na
tabidir. Verginin konusu, 1. madde de; “Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube
veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlart ile Ulastirma
Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve
helikopterler” olarak belirtilir. MTV, yillik olarak tarh edilip, tarh ve tahakkuk islemi
tagitin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan gergeklestirilir. Bu

vergi her yil iki esit taksit halinde 6denmektedir’’.

1.4.2.2.3. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi, milattan dnce 7. yiizyila, Misir’a kadar uzandigi,
bununla birlikte, Misirlilarin uyguladigi, oldukca karisik ve gelismis bir sistem oldugu
belirtilmektedir’®. 16. yiizyila gelindiginde, Roma Imparatorlugu’nun, “vicesima
hereditatum” adiyla, daha basitlestirilmis bir veraset ve intikal vergisi uyguladig
goriilmektedir’®. S6z edilen zamanlarda vergi giiniimiizdeki anlamiyla tam olarak
ortismemektedir. Kisinin 6liimii halinde, servet unsurlarinin mirasgilara ge¢mesi
esnasinda alinan bir har¢ goriiniimiinde olan, veraset ve intikal vergisi, hiikiimdarin,
s0z konusu intikale izni karsil1g1 sayilmaktadir. Zaman i¢inde vergi, miras iglemlerinin
devlet tarafindan yapilmasi sebebiyle verilen hizmetin bir karsiligi olarak
goriilmiistiir®.

Veraset ve intikal isminden de anlasildigi gibi ayri ayr1 vergiyi doguran
olaylarin vuku bulmasina bagl olan iki farkli verginin adidir. Veraset, 6len kisinin

malvarligiin mirascilara gegmesidir®’. Veraset vergisi ise bu gecen malvarligimin

76 Erginay, s.95.

" Safak, s.12.

8 Stephen Potter and others, "Europian Perspectives On A New Fiscal Framework For Transport",
http://www.psi.org.uk/ehb/docs/fiscal-potter2.pdf, (Erisim Tarihi: 06.10.2014).

William Gale and others, "Rethinking The Estate And Gift Tax: Overview",
http://www.bus.umich.edu/OTPR/WP2001-5paper.pdf, s. 11, (Erisim Tarihi: 06.10.2014).

8 Mehmet Mag ve Tarik Jamali, "Veraset, Hibe ve Oliim", http://www.bdodenet.com.tr/veraset.asp,
(Erigim Tarihi: 22.10.2014), s.2.

81 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.11.2014).
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mirasgilara diisen kismindan ya da tamamindan alinan bir vergidir. Intikal ise gegis,
aktarim demektir. intikal vergisi de aynen veraset vergisine bagh vergilendirilir 6liim
intikalleri gibi yasam boyu intikallerine uygulanir®.

Veraset ve intikal vergileri, esas olarak karsiliksiz (ivazsiz, bedelsiz) sekilde
elde edilen servet unsurlarini vergilendirmektedir. Bir kisi veraset yolu ile bir kisim
servet unsurlarina sahip olursa veraset vergisi, bagis veya diger bazi yollarla servet
unsurlarma sahip olursa intikal vergisi 6deyecektir®.,

Veraset vergisi tereke vergisi ve miras paylar1 vergisi olarak iki sekilde
uygulanabilmektedir. Birincisinde murisin biraktigi servetin biitlinii, mirasgilarin
paylart dikkate alinmaksizin vergilenmekte, ikincisinde ise vergi terekenin
biitiiniinden degil miras paylarindan alinmaktadir®. Bunlardan kurumsal olarak
terekenin ya da miras paylarmin vergilendirilmesi usulii igerisinde gergeklestirildigi
gibi, bunlarm karma uygulamasina da verilebilmektedir®.

Intikal vergisi, var olan kisilerin her tiirli karsiliksiz (ivazsiz) servet
transferlerinin verginin konusu disinda kalmasini engellemek amaciyla getirilen servet
vergisi tiiriidiir®. Bu vergi, gercek veya tiizel kisiler arasindaki her tiirlii karsiliksiz
transferleri vergilendirmektedir. Bu sekilde veraset vergisinin bosluklarindan
faydalanilarak vergi kacirilmasini dnlenerek, veraset yolu disinda gergeklesen her
tiirlii karsiliks1z transferler vergilendirilmis olacaktir®’,

Tiirkiye de, 08.06.1959 tarihli 7338 sayil1 Veraset ve intikal Vergisi Kanunu
uygulanmaktadir. Giinlimiize degin degisiklikler yapilarak, belirli muafiyet ve

istisnalarla giincellestirilmektedir.

8 Celik, s.101.

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim, Istanbul, 1998, s. 309.

8 Uluatam, s.365.

8 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.371.
8 B. Naci Muter ve digerleri, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2006, s.254.

87 Yusuf Karakog, Tiirk Miras Hukuku A¢isindan Veraset ve Intikal Vergisi, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1990, s.6.
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1.5. EMLAK KAVRAMI, TANIMI, EMLAK VERGISININ TARIHI GELISIMI
VE EMLAK VERGISINDE ULKE UYGULAMALARI

Bu baglik altinda emlakin, kavramsal agiklamasi ve bu agiklamalar
dogrultusunda tanimi yapilacak, emlak vergisinin tarihi gelisimi ve tanimi yapilarak

tilke uygulamalarina yer verilecektir.

1.5.1.Emlak Kavram ve Tanimi

Emlak, ev, arsa, bah¢e vb. tasinamayan mal ve miilklerin ortak adidir®®,
Tasinmazlar, gayrimenkul ya da hepsinin ortak adi olan emlak, halk dilinde miilkiin
cogulu olarak bina, arsa ve arazi niteligindeki gayrimenkullerden olusan serveti
(malvarlig1) ifade etmek i¢in kullanilir.

Emlaki1 olusturan bina arsa ve araziyi ayr1 ayr1 tanimlarsak;

Bina, barinmak veya baska amaglarla kullanilmak i¢in yapilmis her tiirlii ev
barinak vb. yapiya verilen addir. Biinyesine giren madde ve malzemenin i¢eriginin tas,
demir, tahta, kerpi¢ ve benzeri malzemeden olusmasi 6nem arz etmemektedir®.

Arsa, iizerine yap1 insa edilmek icin ayrilmis yerin adidir®™®. Arazi ise, toprak
ya da yer parcast olarak ifade etmek miimkiindiir. Ancak konumuz itibariyle arazi
ekilip bicilmeye miisait olan veya parsellenip arsa mahiyeti verilebilen, miilkiyete

konu toprak pargasidir.

1.5.2. Emlak Vergisinin Tarihi Gelisimi ve Tanim

Emlak vergisi tarihi gelisimi itibariyle oldukca eski bir vergi olup M.O. 2000’1
yillara kadar uzanmaktadir. Ik emlak vergisi, giiniimiizde ki arazi vergisine benzer
uygulamasima Cin’de rastlanmaktadir®. Insanlar gdgebe hayattan yerlesik diizene
gectiklerinde baslica isleri ¢iftcilik, en biiylik gelir kaynaklar1 da toprak oldugundan o

donemde en dnemli vergi de arazi vergisi olmustur®

8Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.11.2014).
8 Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu http://www.tdk.gov.tr (Erigim Tarihi: 24.11.2014).
% Arsa ve Arazi, http://www.nedirnedemek.com, (Erisim Tarihi: 24.11.2014).

° Turhan, s.191.

2Hacikoyli, s. 8.
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Onceleri 6nemli vergi geliri getirisi olan emlak vergisi, zamanla bu dzelligini
kaybetmis ve vergi gelirleri igersindeki payr azalmistir. Ozellikle Sanayi inkilabi'ndan
sonra vergi gelirleri icinde 6nemli pay1 gelir ve harcamalar {izerinden alinan vergilerin
olusturmasi, tiim {lkeleri etkileyen I. ve II. Diinya Savaslari, takibinde yasanan
ekonomik buhranlarin tetikledigi servetin azalmasi, bu durumun sebepleri arasinda
sayilabilir.

Emlak vergisinin hakliligin1 savunan teorik goriisler s6z konusudur. Ancak bu
goriisler zamanla farklilik gosterebilmektedir.

Emlak vergisinin hakliligin1 savunan goriisleri gecmisten giiniimiize
inceledigimizde ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir®,

Bunlar;

1. Odeme giicii teorisi goriisii
2. Fayda teorisi goriisii
3. Gelir saglama ve alisilmis bir vergi olmasi goriisiidiir.

Emlak vergilerinin hakliliginin nedeni, 6deme giicii teorisi lizerine ya da fayda
teorisi goriisline dayandirilmaktadir. 19. yy’in baglarina kadar taginmaz servet sahibi
olmak vergi 6deme giiciiniin bir belirtisi sayilmis ve bu varliklarin vergilendirilmesi
iktidar prensibine dayandirilarak savunulmustur. Ancak 19. yy’in ortalarindan itibaren
finans piyasalarinin hizla gelismesi, bina ve arazinin diger servet unsurlart yaninda
nispi 0nemlerini kaybetmeleri, saglanan gelir ile tasinmaz servetin tutar1 arasinda

yakin bir iligkinin bulunmamas1®

ve gelirin vergi 6deme giicilinii yansitan daha iyi bir
Ol¢li oldugunun kabul edilmesi gibi nedenlerle emlak vergisinin iktidar prensibine
dayandirilarak savunulmasi yerini fayda prensibine birakmistir®.

Giinlimiizde emlak vergisinin esas varlik nedenini, gelir saglama ve alisilmis
bir vergi olma esasina dayandirmak daha dogru olacaktir. Buna neden olarak bina ve
arazi gliniimiizde 6deme giiciinii temsil eden bir deger olmaktan ¢ikmis, faydalanma

ilkesi de giincelligini kaybetmistir®®.

%®Kamil Mutluer, "Emlak Vergisi Uzerine Diisiinceler", Yaklasim Dergisi, Say1:44, 1996,
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=1837&arananKey=EMLAK%20VERG%C4%B0
S%C4%B0%20%C3%9CZER%C4%BONE%20D%C3%9C%C5%9E%C3%9CNCELER, (Erisim
Tarihi: 10.11.2014), (MKL), ss.10, 13.

% Hacikoyli, ss.10-11

% Selahattin Tuncer, Emlak Vergisi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1971, s.3.

% Mutluer ve digerleri, s.321.
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Emlak vergisi, ger¢ek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve
araziden alinan 6zel nitelikte bir servet vergisi olup, hemen hemen her iilkede gelir
vergisinin yani sira uygulanan ve objektif nitelige sahip bir vergidir®’. Emlak vergisi
uygulamada, arazi ve binalarin kira veya servet degerlerini dikkate alir. Boylelikle
vergi miikelleflerinin kisisel durumlarini dikkate almadan dogrudan dogruya emlaka
bagli olarak objektif vergi olma ilkesini yerine getirir.

Giliniimiizde emlakin vergilendirilmesine yonelik uygulamalar tilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Bu degisiklik matrah bakimindan servet vergisi
simiflandirmasinda degindigimiz genel ve 06zel servet vergileri seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Ulke uygulamalarinda, genel servet vergilerinde oldugu gibi emlakin
vergilendirilmesi, servetin bir unsuru sayilip tiim servet iginde degerlendirilerek
yapilmakta ya da 6zel servet vergilerinde oldugu gibi emlak vergisi ad1 altinda bina ve
arazi vergileri olarak gergeklestirilmektedir. Emlak vergisinin konusunu olusturan
unsurlar, bazi tilkelerde sadece arazi, bazilarinda sadece bina, ama genelinde hem arazi
hem de binadir®®. ABD ve Isveg gibi tilkeler emlaki, servetin bir unsuru olarak genel
servet vergisi i¢cinde vergilendirmektedir.

Tirkiye'de emlak vergisi 6zel servet vergisi statiisiinde yer almakta, emlak
vergisi uygulamast 29.07.1970 tarihli 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na

dayanmaktadir.

1.5.3. Emlak Vergisinin Ulke Uygulamalar

Bu baslik altinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Almanya ve Fransa'da

uygulanmakta olan emlak vergisine deginecegiz.

1.5.3.1.Amerika Birlesik Devletleri'nde Emlak Vergisi Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), elli eyalet ile bir federal bolgeden olusan
Federal Anayasal Cumhuriyettir®.

% Turhan, s.191.

% Hacikoylii, s.16.

9 Amerika Birlesik Devletleri, http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri,
(Erigim Tarihi: 18.03.2015).
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Eyaletlerin anayasalar1 yerel yonetimin yapilanmasini 6ngoriir. Eyaletler kendi
icinde "county" ve '"municipality" adi verilen yerel yoOnetimlerden meydana
gelmektedir.

Countyler*®

, eyalet hiikiimetinin altindaki temel yonetim birimidir. Countyler
bir eyaletin iginde yiizolgimii 100 kilometrekare ile 200.000 kilometrekare arasinda
degisen temel yerlesim bdlgesini meydana getirebilmektedir. Eyaletlerin kendi
sinirlart igerisindeki en biiyiik mahalli idare birimi olan countyler, se¢ilmis bir meclisi
bulunan, cografi bir bolge icerisinde faaliyet yiiriiten 6nemli bir mahalli idare birimi
olup baz1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde eyalet adina etkin rol oynarlar'®t. Genellikle bir
yargl mercii olarak bagli bulundugu eyaletin ceza kanununu uygulayan countyler,
eyaletlerin vergileri ile mahalli vergileri tahsil etmek seklindeki bazi goérevleri
vardirt®?,

Tiirkge’ye belediye olarak c¢evrilen municipality, bazi eyaletlerde town,

103 Municipalityler sehir, kasaba veya

brought ve village gibi isimler de almaktadir
kdylerde bulunan bir yonetim birimi olup, bir county i¢inde veya countyden bagimsiz
yer alabilirler. Kendi yonetim birimleri ve vergi idareleri vardir. Niifusu 100'den az
olan kiigiik kasabalardan, birka¢ county'nin olusturdugu eyaletlere kadar cesitli
biiyiikliiklerdeki yerlesim bélgelerinde yer almaktadirlar'®. Municipalitylerin hak ve
yetkileri ise, vergilendirme, bor¢clanma, saglik, giivenlik, belirli kamu kuruluslarini
isletme ve kanunlari cebri olarak uygulama yetkisi seklinde siralanabilir'®.

ABD de servet vergileri emlak vergisi ve menkul servet vergisi olmak iizere
iki cesit olup yerel ydnetimlerin en 6nemli gelir kaynagidir'®. ABD’de eyaletlerin

biiyiik kismi mahalli yonetimlere bolgelerinde bulunan gayrimenkullerden vergi alma

10ABD genelinde County olarak adlandirilan yerel yonetimle, ABD'nin Louisiana eyaletinde "Parish”,
Alaska'da ise "Borough" olarak adlandirilir.

101 ABD'deYerel Yonetimlerin Yapisy, http://www.usembankara.org.tr/About_America_Government/|
ocal.htm, (Erisim Tarihi: 18.03.2015).

102 Ufuk Ayhan, "Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler", Sayistay Dergisi, Say1: 70, 2008,
s.107.

103 Tureng Ingilizce - Tiirkge Sozliik, http:/tureng.com/ (Erisim Tarihi: 18.03.2015).

104 ABD'de Yerel Y 6netimlerin Yapisi,
http://www.usembankara.org.tr/About America_Government/local.htm, (Erisim Tarihi: 18.03.2015).
105 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Teorisi Ekonomisi Uygulamas, Beta Yayinlari, Istanbul 1998,
s.127.

106 f Cemil Demir, "ABD Vergi Sistemi Ve Gelir Idaresi", Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi,
Haziran 2008, Cilt: X, Sayi:1, s.284.
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imkan1 tanimstir'®. Yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin ortalama %80’i emlak

vergisi gelitlerinden olusmaktadir'®,

Tablo 1: ABD’de Toplam Vergi Gelirleri Iginde Servet Vergilerinin Orani

m ABD
W OECD Ort.

! OECD Ort.
ABD

Kaynak: Tax, OECD Data, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm,(Erisim Tarihi:
18.01.2015).

Servet vergileri, ABD'de vergi gelirlerinin ortalama % 11’ini olusturmakta ve
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Cooperation and
Development:OECD) ortalamasinin iizerinde yer almaktadir'®. Servet vergilerinin bir
unsuru olarak emlak vergisi de OECD ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

ABD'de Emlak vergileri bina ve arazilerden alinmaktadir. Emlak vergisine
konu gayrimenkuliin ticari amagcla kullanilip kullanilmamas1 énem arz etmektedir!°.
Genellikle zirai araziler, devlete, egitim ve kiitiiphane i¢in kullanilan, halk sagligi ile

ilgili olan ve ibadethane olarak kullanilan gayrimenkuller pek cok eyalette emlak

vergisinden miistesna tutulmustur!!?,

107 Claudio Riedi, International Real Estate Handbook, John Wiley & Sons Ltd, England, 2005,
5.690.

108 Demir, 5.284.

199 Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart, (Erisim Tarihi:

24.11.2014).
110 Benjamin Harris and B. David Moore, "Residential Property Taxes In The Umited States", Urban-
Brookings Tax Policy Center, November 18, 2013,

http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2013/11/18-residential-property-taxes/18-
residential-property-taxes-harris.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2014), s.1.

m ABD'de Yerel Yonetimlerin Yapist, http://www.usemb-
ankara.org.tr/About_ America_Government/local.htm, (Erigim Tarihi: 18.03.2015).
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Gayrimenkuliin kapsamina arazi ile ona devamli olarak bagli olan bina ve
tesisat girmektedir!!2,

Emlak vergisi matrah1 ilgili mahalli yonetimce takdir yoluyla tespit
edilmektedir. Takdir yapilirken, genellikle ¢evredeki gayrimenkullerin alim satim
fiyatlar1 ile degeri etkileyen diger degisiklikler dikkate alinmaktadir!'®, Emsal piyasa
degerinin yani sira emlak vergisi beyan degeri, bazi eyaletlerde, malin degerleme
tarthinden Onceki 12 aylik degerinin ortalamasi iken, bazilarinda ise degerleme
tarihindeki degeridir. Ozetle emlakin emsal piyasa degerleri iizerinden alinmaktadir'',

ABD’de emlak vergisine konu gayrimenkuliin degerlemesi ve idaresine
yonelik olarak son 15 yil igerisinde onemli gelismeler yasanmistir. Gayrimenkul
degerinin dogru bir sekilde belirlenmesi ve verginin idaresine iliskin olarak personele
egitim ve sertifika programlar1 diizenlenmis, degerlemeye iliskin bilgisayar
kullaniminin da gelistirilmesiyle birlikte yapilan degerlemelerin dogrulugu artmis ve
personelin hizl1 ve verimli bir sekilde ¢alismas1 saglanmistir!®,

ABD genelinde eyaletten eyalete degismekle birlikte, ortalama emlak vergisi
orani en diisiik ve en yiiksek seklinde ifade edecegiz. Ortalama vermemizdeki sebep
ise yukarida bahsettigimiz gibi eyaletlerin birden fazla county ve municipality'den
olugsmasi ve bu yerel yonetimlerin kendilerine has oranlara sahip olmasidir. ABD'de
en yiiksek ortalama emlak vergisi oranlari tablo 2°de, en diisiik ortalama emlak vergisi

orani tablo 3’de belirtilmistir.

112 Harris and Moore, s.1.

113 Carl Davis and others, "Who Pays? A Distributional Analysis of the Tax Systems in All 50 States",
Institute on Taxation & Economic Policy, Washington 2009, s.9.

114 Hacikéyli, s.50.

15Josh Miller, "Real Estate Taxes by State 2012", National Association of Home Builders Discusses
Economics and Housing Policy, http://feyeonhousing.org/2013/10/real-estate-taxes-by-state-2012/
(Erisim Tarihi: 15.04.2015).
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Tablo 2: ABD'de En Yiiksek Ortalama Emlak Vergisi Oranlarina Sahip Eyaletler

Eyalet Ortalama Emlak Vergisi Orani
%
New York 3.01
Texas 2.18
Ilinois 2.15
Connecticut 2.11
New Jersey 2.01

Kaynak: J. Von Pholmann, "Property Tax Rates Highest for Homeowners Who Have
Owned Between Five and 15 Years, Own High-End or Low-End Homes",
http://www.realtytrac.com/news/home-prices-and-sales/property-tax-rates-highest-for-
homeowners-who-have-owned-between-five-and-15-years-own-high-end-or-low-end-
homes/ (Erisim Tarihi: 15.04.2015).

ABD'de emlak vergisinde ortalama en yiiksek orana sahip olan eyaletlerde bir
eve sahip ailelerin, ortalama ddedikleri emlak vergisi New York'ta 15.625 USA Dolari,
New Jersey'de 8.108 USA Dolar1 ve Connecticut'te 5.646 USA Dolar seklindedir!*®,

En yiiksek emlak vergisi orani uygulayan belediyeler 2014 yil1 i¢in New York
eyaletine bagli Westchester Countyde'’ %7.53, Texas eyaletine bagli Bexar
Countyde!® %3.32, Chicago eyaletine bagli De Kalb Countyde!'® %3.27 ve New
Jersey eyaletine bagli Passaic Countyde?® % 2.98'dir.

116 3. VVon Pholmann, "Property Tax Rates Highest for Homeowners Who Have Owned Between Five
and 15 Years, Own High-End or Low-End Homes", http://www.realtytrac.com/news/home-prices-and-
sales/property-tax-rates-highest-for-homeowners-who-have-owned-between-five-and-15-years-own-
high-end-or-low-end-homes/ (Erisim Tarihi: 15.04.2015).

117 Westchester County Property Tax Rate, http://www.propertyshark.com/mason/ (Erisim Tarihi:
01.04.2015).

118Bexar County Property Tax Rate, http://home.bexar.org/tax/PropertyTaxRates2014.html (Erigim
Tarihi: 10.04.2015).

119 De Kalb County Property Tax Rate, http://dekalbcounty.org/Financial/proptaxL._Rates.html(Erigim
Tarihi: 10.04.2015).

120 passaic County Property Tax Rate, http://www.passaiccountynj.org/index.aspx?NID=202, (Erisim
Tarihi: 15.04.2015)
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Tablo 3: ABD'de En Diisiik Ortalama Emlak Vergisi Oranlarina Sahip Eyaletler

Eyalet Ortalama Emlak Vergisi Orani
%
Alabama 0.40
Wyoming 0.55
Colorado 0.55
West Virginia 0.60
Tennessee 0.64

Kaynak: . Von Pholmann, "Property Tax Rates Highest for Homeowners Who Have Owned Between
Five and 15 Years, Own High-End or Low-End Homes", http://www.realtytrac.com/news/home-
prices-and-sales/property-tax-rates-highest-for-homeowners-who-have-owned-between-five-and-15-

years-own-high-end-or-low-end-homes/ (Erisim Tarihi: 15.04.2015).

ABD'de emlak vergisinde ortalama en diisii orana sahip olan eyaletlerde bir
eve sahip ailelerin, ortalama odedikleri emlak Alabama 618 USA Dolar, West
Virginia 931USA Dolar, New Mexico 1.096 USA Dolar, Tennessee 1.116 USA
Dolar ve Indiana 1.418 USA Dolar seklindedir'?.

1.5.3.2. Kanada'da Emlak Vergisi

Kanada, Kuzey Amerika Kitasi’nin yer alan gelismis devletler statiisiinde,
toplam on eyalet ve li¢ bolgeden olusan federal bir yapida olup, eyaletlerin, bolgelere
gore daha genis bir dzerklige sahip oldugu 6nemli bir devlettir'?2,

Kanada da emlak vergisi, servet vergileri i¢inde yer almaktadir. Yine diger iilke

uygulamalarinda oldugu gibi objektif karakterli bir vergidir.

121 Pholmann, http://www.realtytrac.com/news/home-prices-and-sales/property-tax-rates-highest-for-
homeowners-who-have-owned-between-five-and-15-years-own-high-end-or-low-end-homes/ (Erigim
Tarihi: 15.04.2015).

122 Alexander Sennecke, international Real Estate Handbook, John Wiley & Sons Ltd, England,
2005, s.161.
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Servet vergileri, Kanada vergi gelirlerinin ortalama % 9’unu olusturmakta ve
OECD ortalamasinin iizerinde yer almaktadir?. Servet vergilerinin bir unsuru olarak

emlak vergisi de OECD ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

Tablo 4: Kanada’da Toplam Vergi Gelirleri i¢inde Servet Vergilerinin Orani

H Kanada

B OECD Ortalamasi

Kaynak: Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart
(Erigim Tarihi: 18.11.2014).

Kanada da emlak vergisi “property tax” adi altinda toplanmaktadir. Bu vergi,
Eyaletlerin biinyesinde yer alan belediyelerce uygulanmaktadir

Emlak vergisi icinde yer alan oranlari belirleme yetkisi sehir meclislerine
birakilmistir. Bu durum vergi oranlarinin farklilik gdstermesine sebep olmaktadir?4,
Ancak bu oranlar1 belirlerken “Kanada Kanunlari”na aykiri olmayacak sekilde hareket

etmek zorunludur'®,

123 Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart, (Erisim Tarihi:
24.11.2014).

124 Real Proparty Tax, http://www.globalpropertyguide.com/North-America/Canada/Taxes-and-Costs ,
(Erisim Tarihi: 15.10.2014).

125 Canadian Real Estate Taxes, Canadian Property Taxes, Property Tax International,
http://www.ptireturns.com/en/tax_info/ca.php (Erisim Tarihi: 15.10.2014).
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Tablo 5: Kanada'da Belediyelerce Emlak i¢in Uygulanan Oranlar (2014)

Belediyeler Miistakil Daire | Standart Apartman Dairesi
Calgary 0.84 0.88
Edmonton 1.24 0.94
Halifax 1.18 1.18
Montreal 1.78 1.39
Ottowa 1.34 1.08
Regina 1.99 1.98
Saskatoon 1.57 1.83
St. Catherines 1.93 1.17
St. John 1.29 1.20
Toronto 0.5 1.6
Vancouver 0.72 0.57
Victoria 0.61 0.61
Winnipeg 1.96 2.56
Kaynak: Property Tax, http://www.closingcosts.ca/buying/property-taxes-

canada(Erisim Tarihi: 15.10.2014).

Tabloda, miistakil daire ve standart apartman dairesinin sehirlere gore,
ylrtirlikkte olan oranlar: gosterilmektedir.

Emlak Vergisi, belirli vergileri i¢ine almaktadir. Bunlar1 eyaletlerin geneli
itibariyle ikiye ayirabiliriz. Birincisi, bina ve arazilerin eklendigi emlak vergisi,
ikincisi, bina ve arazi transfer vergisidir. Ancak bunlara ilave vergilerde emlak vergisi
matrahma dahil edilebilmektedir. Bu durum eyaletlerin yetkisindedir. Ornegin,
Ontario Eyaletinin baskenti Toronto’da emlak vergisi iginde, bina ve arazi transfer
vergisi ile emlakin (bina, arazi, v.b.) degeri iizerinden, sehir vergisi, egitim vergisi gibi

ayr1 ayr1 oranlar uygulanmaktadir 1%,

1%6Toronto Revenue Services, http://www1.toronto.ca/wps/portal/contentonly ~ (Erisim Tarihi:
24.11.2014).
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Tablo 6: Toronto'da Uygulanan Oranlar (2014)

Sehir Egitim | Transfer | Toplam
Vergisi | Vergisi | Vergisi Vergi
Orani Orani Orani Orani
% % % %
Miistakil Daire 0.5 0.2 0.002 0.7
Standart Apartman Dairesi 1.6 0.2 0.002 0.7
Yeni Apartman Dairesi 0.5 0.2 0.002 1.8
Ticari Gayrimenkuller 1.6 1.3 0.002 2.9
Sanayi Gayrimenkuller
1.6 1.3 0.002 29
Tarim Arazileri 0.1 0.05 0.0006 0.2
Isletilen Orman Arazileri 0.1 0.05 0.0006 0.2
Kaynak: Toronto Property Tax, Toronto Portal,

http://www1.toronto.ca/wps/portal/contentonly?vgnextoid=63b0ff0e43db1410VgnVCM1
0000071d60f89RCRD(Erisim Tarihi: 24.11.2014).

Emlak Vergisi ve Transfer Vergisi oranlarin belirleme yetkisi Il Meclisi'ne ve
Egitim Vergisi oranini belirleme yetkisi Eyalet Parlamentosu’na aittir?’,

Kanada'da, emlak vergisi i¢in matrah genellikle tasinmazin piyasa ya da kira
degerinden olugmakta ve takvim yilli iizerinden her yil diizenli olarak toplanmakta,

yine takip eden y1l i¢inde her ii¢ ayda bir (dort esit taksitle) tahsil edilmektedir'?®,
1.5.3.3. Almanya’da Emlak Vergisi
Almanya, toplamda on alti federal devletin bir araya gelerek olusturdugu

onemli bir Avrupa Kitasi devletidir. Alman Federal Yapi; Yeni Federal Devletler (Bati
Almanya) ve Eski Federal Devletler (Dogu Almanya) seklinde ayrilmaktadir.

127 Toronto Corporate Revenues: Property Tax, Municipal Land Transfer Tax, Personal Vehicle Tax,
and Development Charges, www.hg.org/realest.html#, (Erisim Tarihi: 24.11.2014).

128 Toronto Property Tax, Toronto Portal,
http://www 1 .toronto.ca/wps/portal/contentonly?vgnextoid=63b0ff0e43db1410Vgn, (Erisim Tarihi:
24.11.2014).
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Alman vergi sisteminde, prensip olarak miikelleflerden gelir ve kurumlar
vergisi, katma deger vergisi ve belediyelerce toplanan ticaret vergisi, emlak vergisi ve
emlak transfer vergisi gibi vergiler yer almaktadir.

OECD verilerinden hareketle Almanya’da servetin unsurlar1 iizerinden alinan
vergilerin, toplam vergi gelirleri igerisindeki getirisi OECD ortalamasindan altinda
kalmaktadir. Bu durum {ilkelerin genelinde oldugu gibi Almanya’da da servet
vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisinde Onemli bir yere sahip olmadiginin

gostergesidir.

Tablo 7: Almanya’da Toplam Vergi Gelirleri i¢cinde Servet Vergilerinin Orani

H Almanya
B OECD Ortalamasi

OECD Ortalamasi
—r——— Almanya

2013

Kaynak: Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm, (Erigim Tarihi: 18.11.2014).

Bu tablodan hareketle, servetin bir unsuru olan emlak i¢in degerlendirme
yaptigimizda; emlak vergisi diger servet vergilerinde oldugu gibi alisila gelmis bir
vergi olup giiniimiizde iilkeler i¢cin 6nemli bir vergi kaynagi olusturmamakta, Almanya

icin de getirisi diisiik seviyelerde kalmaktadir.
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Almanya da emlak vergisi, bina ve arazi iizerinden alinmakta olup, miikellefin
bulundugu belediyeler tarafindan uygulanmakta, “Grundsteuern” olarak telaffuz
edilmektedir'?.

Almanya da emlak vergisi objektif vergi olma 6zelligini korumaktadir'*°. Bu
ozelligiyle miikellefi dikkate almadan, vergilendirmenin odagina verginin konusunu
koymaktadir!3!,

Vergi oran1 gayrimenkule gore degismektedir. Bu durum farkli kategorilerde
stralanmigtir'®?,

— Emlak wvergisi "A". Tarim ve orman islerinde kullanilan
gayrimenkuller,

— Emlak vergisi "B". Bina olarak kullanilan gayrimenkuller,

olarak siralanmaktadir.

Almanya'da 6denecek emlak vergisine belirli hesaplanmalar sonucunda
ulasilmaktadir.

—  Gayrimenkuliin degeri,

— Emlak vergisi oran1 (Bolgeye gore degismektedir.),

—  Belediye ¢arpani.

Hesaplamanin formiil seklil33:

— Gayrimenkuliin Degeri (Assessed value) * Emlak Vergisi Orani (Basic
federal rate) = Matrah (base value)
- Matrah ( base value) * Belediye ¢arpani (municipal multipiler) =

Emlak Vergisi (Property tax)

125 Europe Property Tax, http://en.wikipedia.org/wiki/Property_tax#Europe, (Erisim Tarihi:
15.11.2014).

130 Almanya’d a Vergi Uygulamalar, http://www.mkmusavirlik.com/pdf/26.pdf, (Erisim Tarihi:
15.11.2014).

181 Kpmg Germany Real Estate Tax Card 2011, KPMG Biilten, 01.02.2011,
https://www.kpmg.com/BE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/Real _Estate Tax_
Card_engl_final.pdf, (Erisim Tarihi: 18.11.2014).

1%2Taxation of Property, Nrwinvest Germany,
http://www.nrwinvest.com/Business_Guide_englisch/The_tax_system/Taxation_of_Propertyl/index.p
h (Erisim Tarihi: 20.11.2014).

18 Kpmg Germany Real Estate Tax Card 2011, KPMG Biilten, 01.02.2011,
https://www.kpmg.com/BE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/Real _Estate Tax_
Card_engl_final.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2014).
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Gayrimenkuliin degeri, Alman Degerleme Kanunu'na®®* (Bewertungsgesetz)
gore vergi otoriteleri tarafindan belirlenir. Gayrimenkul ic¢in yapilan degerleme
genellikle piyasa degerinden oldukca diisiik olmaktadir!®,

Emlak vergisi oram1 bolgeler arasinda degisiklik gostermektedir. Bu oran
Federal Devletlerin Parlamentolar: tarafindan karara baglanir ve ylriirliige konur.
Ayrica emlak vergisi matrahi lizerinden belediyelerce uygulanan ¢arpanla édenecek
olan emlak vergisine ulasilir.

Emlak vergisi, tarim arazisi ve orman isletmeleri i¢in ayri, eski federal
devletlerin (Dogu Almanya) biinyesindeki belediyeler ile, yeni federal devletlerin
(Bat1 Almanya) biinyesindeki belediyeler i¢in ayr1 ayr1 oranlarda uygulanmaktadir.

Belediye carpani meskenlerde; % 500, % 360, v.b., tarim arazileri ve orman

isletmelerinde % 165 v.b. oranlarda uygulanmaktadir'®.

Tablo 8: Almanya'da Emlak Vergisi Oranlari

Emlak Vergisi Orani
%0
Tarim Arazisi ve Orman Isletmeleri %0 6
Eski Federal Devletlerde %0 2.5 - %0 3.5
(Dogu Almanya)
Yeni Federal Devletlerde %0 5 - %0 10
(Bat1 Almanya)
Kaynak: Kpmg Germany Real Estate Tax Card,

https://www.kpmg.com/BE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/
Real_Estate_Tax_Card_engl_final.pdf, (Erisim Tarihi: 20.11.2014).

134 1. Hakan Furtun, "Almanya’da Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamasi ve Bu Alanda Yapilan Son
Yasal Degisiklikler", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara , Cilt:58, Say1:3, 2009,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1502/16573.pdf, (Erisim Tarihi: 20.11.2014), s. 590.

15 Taxation and Investment in Germany 2013, Deloitte Biilten, 01.01.2015,
http://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-germanyguide
2013.pdf, (Erisim Tarihi: 20.11.2014), s.21.

136 Christian Hertel and Hartmut Wicke, "'Real Property Law and Procedure in the European Union,
National Report Germany", European University Institute (EUI) Florence/European Private Law
Forum in cooperation with Deutsches Notarinstitut (DNotl) Wiirzburg, 2004, Germany,
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Eski federal devletlerin (Dogu Almanya) herhangi bir belediyesinde,
60.000 EUR. veya lizerinde tam ya da yar1 miistakil bir konutun emlak vergisi
orani %o 2.5 , diger konutlar i¢in, ister ticari amacla isterse mesken amaciyla
kullanilsin, emlak vergisi oran1 %o 3.5'tur’®’. Ornegin Almanya’nm eski
federal devletlerinden herhangi birinin belediyesi sinirlar1 i¢inde yer alan
ticari amagla kullanilan ve smiflama olarak “B” kategorisinde yer alan
binanin emlak vergisi degeri 1.000.000 EUR., belediye ¢arpant ise % 350°dir.
Buna gore binanin 6denecek emlak vergisi su sekilde hesaplanir: (60.000

EUR. < 1.000.000 EUR.)

Gayrimenkuliin Degeri * Emlak vergisi orani = Matrah
Matrah * Belediye carpami = Odenecek emlak vergisi
Emlak vergisi degeri 1.000.000 EUR.

X Emlak vergisi orant X %0 3.5

x Belediye Carpani X % 350

= Odenecek Emlak Vergisi 12.250 EUR.

Bahse konu belediye smir i¢inde ticari amacla kullanilan binanin
degeri 1.000.000 EUR. iken, islem sonucu belediyeye Odenecek emlak
vergisi, yillik 12.250 EUR.’dur'®,

87http://www.nrwinvest.com/Business_Guide_englisch/The_tax_system/Taxation_of Propertyl/inde

x.php, (Erisim Tarihi: 20.11.2014), ss.4-5.

138 Determining the Real Property Tax Burden, Nrwinvest,
http://www.nrwinvest.com/Business_Guide_englisch/The_tax_system/Taxation_of Propertyl/index.p

hp , (Erisim Tarihi: 20.11.2014).
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Tablo 9: Almanya'da Belirli VVergilerin Oranlar

Vergi Vergi Oranmi
Gelir Vergisi En Ust Dilim % 45
Kurumlar Vergisi % 15
Katma Deger Vergisi % 19
Ticaret Vergisi % 14 - % 17
Gayrimenkul Transfer Vergisi %35-%5
Veraset Vergisi % 7-%50
Kaynak: Taxation and Investment in Germany 2013,

http://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-
germanyguide-2013.pdf, (Erisim Tarihi: 20.11.2014).

Almanya’da emlak vergisi i¢in matrah genellikle taginmazin piyasa ya da kira
degerinden olugsmakta ve takvim yilli iizerinden her yil diizenli olarak toplanmakta,

yine takip eden yil icinde her ii¢ ayda bir (dort esit taksitle) tahsil edilmektedir'®.

1.5.3.4. Fransa'da Emlak Vergisi

Fransa da gayrimenkul iki farkli sekilde vergilendirilmektedir. Birincisi, "Taxe
Fonciére - Property Ownership Tax" ad1 altinda toplanan miilkiyet ve arazi vergisi*4°,
ikincisi ise, "Taxe d’Habitation - Residence Tax" adi altinda toplanan miilkiyet
vergisidirt4!,

Fransa i¢in servet vergileri geliri OECD ortalamasinin {izerindedir. Bunda,
servet vergilerinin bir unsuru olan emlak vergisinin ikili sistem seklinde

diizenlenmesinin etkisi yadsinamaz.

139 Europe Property Tax, http://en.wikipedia.org/wiki/Property_tax#Europe, (Erisim Tarihi:
20.11.2014).
140 Hacikoyli, s.25.

141 Donald Manasse, international Real Estate Handbook, John Wiley & Sons Ltd, England, 2005,
5.252.
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Tablo 10: Fransa’da Toplam Vergi Gelirleri Iginde Servet Vergilerinin Oram

M Fransa
o W OECD
T Ortalamasi
/ oEcD
— /-Fransa
2011 2012 e
2013

Kaynak: Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart
(Erigim Tarihi: 26.11.2014).

1.5.3.4.1. Miilkiyet ve Arazi Vergisi

Miilkiyet ve arazi vergisi, yillik toplanan bir vergi olup kiraci yada oturani degil

dogrudan emlakin sahibini muhatap almaktadir2, Fransizca'da " Taxe Fonciére "

olarak, Ingilizce'de ise, "Property Ownership Tax" seklinde ifade edilmektedir.
Miilkiyet ve arazi vergisi, yerel yonetimler i¢in finansman kaynagidir. 1l

(Commune), illeraras1 ve Bélge Meclisleri bu verginin uygulanmasinda yer almakta

143

olup, vergi gelirinden pay almaktadir**°. Bolge Meclisleri 2011 yilindan sisteme dahil

edilmistir'®4,
Miilkiyet ve arazi vergisi diger emlak vergisi uygulamalarinda oldugu gibi
objektif nitelikte bir vergidir. Bu Ozelligiyle miikellefi dikkate almadan,

vergilendirmenin odagina direkt gayrimenkulii koyar.

142Fransa Emlak Vergisi Rehberi, http://www.verginet.net/dtt/1/Fransaemlakvergisirehberi_6845.aspx
(Erisim Tarihi: 20.11.2014).

43 ocal Property Taxes in France, http://www.french-property.com/guides/france/finance-
taxation/taxation/local-property-taxes/fonciere/ (Erisim Tarihi: 20.11.2014).

144 Donald Manasse, s.252.
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Gayrimenkuliin degerlemesi emsal kira bedeli yada satig degeri iizerinden
yapilir. Ancak uygulamada rastlanan sorun, emsal kira bedelinin 6rnegin, 1970 yapimi
bir gayrimenkule gergekte 6denen kira degerini yansitmayabilecegidir.

Miilkiyet ve arazi vergisi matrahindan, emlak i¢in yapilan onarim, sigorta vb.
maliyetlerin % 50'si indirilebilir®,

Bu verginin 6nemli bir 6zelligi de miikellefin oturdugu emlaki yada diger ikinci
bir emlak1 olmasina gére degismesidir. ikinci bir emlaki olanin matrahia uygulanan
vergi orani yiiksek (% 1 - % 3 araliginda) ‘dir.

Miilk ve arazinin matrah degerinin artmasina gore vergi oranlart artan yonde
degismektedir. Ikinci bir gayrimenkul i¢in 4573 € ve 7622 € arasinda bir matrah degere
sahipse % 1.2 orani, sayet 7622 € astyorsa % 1.7  oram
uygulanmaktadir. Miilkiyetinde bir gayrimenkul bulunan i¢in, matrah degeri 4573 €
asarsa oran1% 0.2'dir.

Miilkiyet ve arazi vergisinin muafiyet:

Araziler, digerler gayrimenkullere nazaran daha az dlglide de olsa verginin
konusuna girmektedir. tarimsal amagl kullanilan arazi ve buna bagl binalar vergiden
muaf tutulmuslardir.

Yeni binalar iki y1l stireyle tam muaftir.

Enerji verimliligi standartlarinda insa edilmis yeni evler bes yila kadar, kismi
(%50) yada tam muafiyet tanmmistir. Bu muafiyet yerel makamlarin takdirine
baghdir.

Ev sahipleri i¢in evlerini kiraya vermekte zorlananlara bu kiralama donemi
icinde muafiyet taninmistir.

Miilkivet ve arazi vergisinde istisna:

75 yas ve lizeri ev sahipleri ile 65 yas ve iizeri geliri sadece ge¢imine yetecek

kadar olan ev sahipleri vergiden miistesnadir'*°.

145 Centre des Impdts Fonciers, Service de Cadastre, http://lannuaire.service-
public.fr/navigation/isere_centre_impots_fonciers.html, (26.11.2014).
146property Tax, http://www.service-public.fr/langue/english/ (26.11.2014).
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1.5.3.4.2. Miilkiyet Vergisi

Bu vergi yillik olarak miilkiyet iizeriden alinan bir vergidir. Miilkiyet ve Arazi
Vergisi'nden farki gayrimenkuliin sahibinden degil, gayrimenkulii kullanandan
almmasidir. Fransizca'da "Taxe d’Habitation" olarak, Ingilizce'de ise, "French
Residence Tax" seklinde ifade edilmektedir.

Miilkiyet Vergisi'de Miilkiyet ve Arazi Vergisi gibi yerel yonetimler tarafindan
uygulanmakta ve bu yonetimlere gelir kaynagi olmaktadir.

Gayrimenkuliin kullanilmasi bir takvim yil1 siireyle olmali, bu siire 1 ocaktan
baslayarak 31 aralik tarihine kadarki siireci kapsamalidir. Kiraci bu verginin
O0denmesinden sorumludur. Evin odalar1 ayr1 ayri kiraya verilse dahi miilkiyetin
kullanilmasinin tamami iizerinden miiteselsilen sorumluluk s6z konusudur.

Konuk evleri kir evleri, kirsal alanlarda doseli konaklama yerleri vergiden
muaf edilmistir. Ancak bunun uygulanmasi i¢in  Kirsal Bolgeleri Yeniden
Canlandirma (AIR) (Zones de Revitalisation Rurale) kapsamindaki il genel
meclislerine bagvuruyla muafiyetin talep edilmesi gerekmektedir.

Miilkiyet vergisinde muafiyet:

Gayrimenkuliin kiralanmasinin uzun siirmesi (bir takvim yili) yada
kiralanmamasi durumunda*’:
—  Gayrimenkuliin emsal kira bedeli, degerinin % 25'ini asmas1 durumunda,
— Satisa ¢ikarilan bos gayrimenkuliin satilmasi i¢in gerekli 6zen gosterildigi
halde vergilendirme siirecinde satilmamasi durumunda,
— Bos gayrimenkuliin i¢in emsal kira bedelinin altinda kiraya sunuldugu
halde vergilendirme siirecinde kiralanamamas1 durumunda
gayrimenkul Miilkiyet Vergisi'nden muaf tutulmustur®*e,

Miilkivet vergisinde istisna:

Belirli 0Ozelliklere sahip Miilkiyet Vergisi miikellefleri vergiden istisna

edilmislerdir.

147 Property Tax, http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/local-
property-taxes/#9.1. (Erisim Tarihi: 29.11.2014).

148 Centre des Impots Fonciers, Service de Cadastre, http:/lannuaire.service-
public.fr/navigation/isere_centre_impots_fonciers.html (30.11.2014).
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Bunlar:

— Asagidaki tabloda belirtilen gostergeleri asmayan 60 yas ve lizeri vergi
miikellefleri,

— Asagidaki tabloda belirtilen gostergeleri asmayan dul miikellefler,

—  Yaghlik yardimi, engelli yardimi, veya ek engellilik 6denegi almasi uygun
goriilmiis engelli veya gli¢siiz miikelleflerden,

— Asagidaki tabloda Dbelirtilen gostergeleri asmayan disik gelirli
miikellefler,

bu vergiden miistesnadirlar'®®.

Tablo 11: Fransa Miilkiyet Vergisinde ikamet Eden Sayis1 ve Gelir Smir1 2014

Ikamet Eden Sayist Gelir Simir
1 10,663 Euro
15 13,472 Euro
2 16,311 Euro
2.5 19,150 Euro
3 21,989 Euro

Kaynak:http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/local-
property( Erisim Tarihi: 30.11.2014)

Tablo 11'de; cocuk 0,5 sayilarak kiract ebeveynlerden herhangi biri (Anne ve
baba ayri) ile bir ¢ocuk durumunda 1,5 veya iki ¢cocuk ve ebeveynler (Anne ve baba
birlikte) 3 kisi ikamet eden olarak sayilmaktadir. Tkamet eden kisi sayisi 1 ise
10,663Euro gelir elde edenlere kadar istisna kapsaminda 10,663 Euro'yu asanlar
istisnadan yararlanamamaktadir. Sayet Anne baba ve bir ¢ocuk olmasi durumunda
Ailenin geliri; 13,472 Euro ve asagisi istisna kapsamina girmekte {istii gelir elde

edenler bu istisna hiikkmiinden faydalanamamaktadir **°.

149 property Tax, http://www.service-public.fr/langue/english/ (26.11.2014).

10 Local Property Taxes in France, French-Property-Com, http://www.french-
property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/local-property-taxes/#9.1.  (Erisim  Tarihi:
30.11.2014).
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Her iki vergide de miikellefler aylik ya da yillik matrah iizeriden dogrudan

O0demeyi secebilirler sayet bunu tercik etmezlerse, vergi yilin ii¢lincii ¢eyreginin

(liglincii geyrek: 1 Temmuz ile 31 Eyliil) sonuna kadar 6demeleri gerekmektedir®®!,

151 Property Ownership Tax, French-Property-Com, http://www.french-
property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/local-property-taxes/fonciere/ (26.11.2014).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE'DE EMLAK VERGISININ TARIHI GELISIiMi
VE EMLAK VERGISI UYGULAMASI

Bu boliimde Emlak Vergisi'nin Tiirkiye'de tarihi gelisimi ve uygulanmasi

incelenecektir.

2.1. TURKIYE'DE EMLAK VERGISi

Tiirkiye'de emlak vergisi iki baslik itibariyle incelenecektir. Bunlar Osmanli

Devleti'nde emlak vergisi ve Cumhuriyet Donemi'nde emlak vergisidir.

2.1.1. Osmanh Devleti'nde Emlak Vergisi

Osmanli Devleti’nde emlak vergisi uygulamasi veya benzeri uygulamalarin
varhigimi degerlendirmek i¢in devletin toprak politikasini incelemek gerekmektedir.
Ciinkii Osmanl1 Devleti’nde toprak belirli miilkiyet ayrimlarina tabi tutulmus devletin
sahsi topraklar1 oldugu gibi hem vergi disinda tuttugu hemde vergilendirdigi topraklar
s0z konusu olmustur.

Osmanli Devleti’nde toprak yani arazi iizerinde {i¢ tiir miilkiyet s6z konusu
olmustur. Bunlar; miilk arazi, vakif arazi ve miri arazidir.

Miilk Arazi: Osmanli Devleti’nde miilkiyet hakki arazi sahibinde olan
topraklara verilen addir. ki sekilde siniflandirilmakta ve vergilendirilmektedir®®2,

1.Asar (6siir)Topraklar: Fethedilen yerlerde miilkiyeti Misliiman tebaya
gecen topraklardir. Miilkiyeti gecen bu topraklar lizerinde satma, bagislama vakfetme
ve miras birakma tasarrufunu sahibine birakmaktadir. Asar (Osiir) vergisi
O0denmektedir. Asar onda bir anlamina gelmekte olup iiretilen mahsulden onda bir
oraninda alinmaktaydi®3,

2.Haraci Topraklar: Fethedilen yerlerde gayrimiislim yerli tebanin elinde

miilk olarak birakilan topraklardir. Sahipleri tarafindan sahsi tasarrufa acgiktir. Miras

152Miilk Arazi, www.webokur.net/forum/konu/miilk (26.12.2014).
158 Asar (8siir) Topraklar, http://tr.wikipedia.org/wiki/A%C5%9Far (26.12.2014).
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birakilabilmektedir. Iki tiir vergi alinmaktadir. Bunlar® " Harci Mukaseme" ve "
Haract Muvazaaf'dir.

Harci Mukaseme: Topragin verimine gore alinan tiretim vergisidir.

Harac1 Muvazaaf: Arazinin yiiz 6l¢limiine gore alinan vergidir.

Vakaf Arazileri: Gelirleri cami, medrese, hastane, imarethane, han ve hamam

gibi topluma hizmet veren kuruluslarin masraflar1 i¢in ayrilmis arazilere verilen addir.
Vakif arazilerinin alinip satilmasi kesinlikle yasak olup vergiden muaf tutulmuslardir.
Vakif arazisinde ¢aligsan halk arazi hangi vakfa ait ise Oslir vergisini o vakfin yoneticisi
toplamistir!™,

Miri Arazi: Devletin tasarrufundaki bu arazi icin iki vergi s6z konusudur®®.

— Isleyen ciftciden déniim basina yillik maktu olarak ¢ift akgesi
alinmaktaydi.
— Elde edilen zirai iiriinden nispi olarak asar alinmaktaydi.

Araziler iizerindeki miilkiyet ve alinan vergiler yukarida bahsettiklerimiz
olmakla birlikte irat vergileri niteligindeki asar, harag ve ¢ift akgesi gayrimenkullerle
ilgili vergilerden baska bir sey degildir.™®’. Ancak miilk arazilerden alinan haraci
muvazaa arazinin yliz 6l¢limii lizerinden alinmasi ile bir nevi arazi vergisi ornegini
olusturmaktadir.

Osmanli Devleti kendi i¢inde énemli degisimler yasamistir. Bu degisimleri
emlak vergisi agisindan degerlendirdigimizde iki bashk karsimiza g¢ikmaktadir.

Bunlar, Tanzimat oncesi ve Tanzimat sonras1 emlak vergisi uygulamasi seklinde ifade

edebiliriz.

2.1.1.1. Tanzimat Oncesi Emlak Vergisi

Tanzimat oncesi donemde emlak vergisine (bina ve arazi vergisi) benzer

gayrimenkuller tizerinden alinan bir vergi s6z konusu degildir. Binalar {izerinden de

154Haraci Topraklar, http://mulk-arazi.nedirogren.com/ (26.12.2014).

1%50Osmanlida  Toprak  Sistemi, http://osmanli-arsivi.blogspot.com.tr/2008/03/osmanlida-toprak-
sistemi.html (Erisim Tarihi: 02.01.2015).

16 Miri Arazi, www.webokur.net/forum/konu/miilk (26.12.2014).

157Kamil Mutluer, Tiirkiye'de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi, Eskischir Iktisadi Ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaynlar1, Ankara,1973, (GYRMNKL), s.13.
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158

herhangi bir vergi alinmamakta™°, araziden alinan vergi araziden elde edilen iradi

hedeflemektedir'®. istisnai olarak haraci muvazaaf vergisini sdyleyebiliriz.

2.1.1.2. Tanzimat Sonras1 Emlak Vergisi

Tanzimat Oncesi uygulama alan1 bulmayan emlak vergisi ve benzeri
uygulamalar Tanzimat Fermani ile birlikte, tarihimiz a¢isindan Tanzimat sonrasi
donem olarak adlandirilan siiregte, uygulanmaya baglamis ve giiniimiiz emlak vergisi
sistemimize 151k tutmustur.

Tanzimat sonrasi déonemde ilk olarak uygulanan "Ancemaatin Vergisi" tam
anlamiyla emlak vergisini nitelememekteyse de verginin 6deme giiciiniin Ol¢iisii
olarak tebaanin emlak, arazi ve hayvan varlig ile ticaretle ugrasiyorsa gelirini esas
alarak uygulanmas1*®®, Osmanli Devleti'nde emlaki ve araziyi (irad1 disinda) i¢ine alan
ilk vergi olmus ancak bir cesit dagitma vergisinin Stesine gecememistir!®L.

Tanzimat ile baglayan reform hareketlerinin bir devami olarak sirasiyla Emlak
Vergisi ve Miisakkafat Vergisi sistemimize girmistir. Bu donemde ilk olarak 1858
yilinda Arazi Kanunnamesi ¢ikarilip arazinin tahririne (kayit altina almak) baslanmis
devaminda 1863 tarihli Emlak Vergisi Kanunu uygulanmistir!®?, 1863 tarihli Emlak
vergisi giiniimiizdeki uygulamaya benzemekte olup, bina ve arazi birlikte
vergilendirmistir%3, Bu vergide bina ve arazilerin degeri {izerinden verginin 6denmesi
esas1 benimsenmistir®*,

Bat1 iilkelerinde uygulanan bina ve arazi vergileri ayrim1 donemin reform

hareketlerini de etkilemis, uygulanmakta olan emlak vergisinden binalarin

vergilendirilmesi ayrilarak 1910 tarihli Musakkafat Vergisi Kanunu'ma tabi

158 Erdogan Oner, Emlak Vergisinde Matrah Tespit Usullerindeki Gelismeler, Kamu

Maliyesindeki Yeni Yaklasimlar, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006. s.22.

159 Mutluer, (GRMNKL) s.13.

180 Onur Eroglu, "Osmanli Devleti'nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet'in {1k Yillarina Kamu Maliyesi",
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Sayi: 2010, (Basim Yili: 2012),
[zmir, s.63.

161 Bulutoglu, 5.394.

182Goktug Beser, "Gecmisten Gunumuze Emlak Vergisi",
http://goktugbeser.com/post/106543217320/gecmisten-gunumuze-emlak-vergisi ~ (Erisim  Tarihi:
22.02.2015).

163 Bulutoglu, 5.394.
164 Mutluer, (GRMNKL), s.14.
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olmustur'®. Diger 6nemli degisiklik ise deger esasin terk edilerek gayrisafi irad

esasinin benimsenmesidir®.

2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Emlak Vergisi

Tanzimat sonrasi donem ile birlikte uygulanmaya baslayan emlak vergisi ve
devaminda Musakkafat vergisi Cumhuriyet'in ilanindan itibaren 1931 yilina kadar
varhgin siirdiirmiistiirt®’,

1931 - 1970 yillari arasinda yiiriirliikte kalan 1833 sayili Arazi Vergisi ve 1837
sayil1 Bina Vergisi yapisi itibariyle birer servet vergileridir. 1965 ile 1971 yillari
arasinda elde edilen servet vergilerinin geliri genel vergi gelirleri icinde yaklagik % 10

civarinda olup dénem itibariyle OECD'nin ortalamasinin iizerinde yer almstir.

Tablo 12: Tiirkiye'de1965 - 1970 Dénemleri Toplam Vergi Gelirleri Iginde Servet

Vergilerinin Orani

M Turkiye (1965-1970)
B OECD Ortalamasi

/OECD Ortalamasi

e ————— Tarkiye (1965-1970

1968 1969 4 ve( )
1970

Kaynak: Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm, (Erisim Tarihi:
24.01.2015)

185 Ucar Demirkan, "Osmanli ve Emlak Vergisi", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:27, 2006, 5.29.
186 Eroglu, s.64.
167 Bulutoglu, s.394.
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1931 yilinda kabul edilen 1833 sayili Arazi Vergisi, 1837 sayili Bina Vergisi
ve 1970 yilinda kabul edilen 1319 sayili Emlak Vergisi Cumhuriyet donemi emlak

vergileri igerisinde islenecek 6nemli basliklardir.

2.1.2.1. 1833 Sayih Arazi Vergisi Kanunu

1925 yilinda Devletin 6nemli gelir kaynaklarindan olan Asar, "Mahsulat-1
Arziye Vergisi Hakkindaki Kanun" ile kaldirilmis, kismen de olusan boslugu
doldurmak iizere 1931 yilinda 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu kabul edilmistir'®8,
1863 yilinda baslayan hem Tanzimat sonrast hem de Cumhuriyet doneminde
uygulanmis olan  emlak vergisi, arazinin bagimsiz bir kanun ile ilk defa
vergilendirilmesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir'®®.

1833 sayili Arazi Vergisi, 1931 yilinda yiiriirliige girerek uygulanmaya
baglanmistir. Verginin konusu; kanunun 1. maddesinde, "Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlart iginde bulunan biitiin araziler" olarak belirtilmis, tizerinde bina bulunmayan
ve bina miitemmimi olmayan arsalar arazi olarak kabul edilmistir}’®. Yine kanunun 7.
maddesinde verginin miikellefi; "arazinin maliki, intifa hakk: varsa intifa hakki sahibi,
bunlar mevcut degilse araziyi maliki gibi kullanan sahistir" olarak belirtilmistir'’.

Arazi Vergisinde gegici muafiyetler ve siirekli istisnalar seklinde iki gesit
uygulama s6z konusu olmustur.

Arazi vergisinde siirekli istisnalar 2. maddede diizenlenmistir. Ornegin,
kanun'un 2/1. maddesinde "Devlete ve miilhak veya hususi biit¢elerle idare edilen
tesekkiillere ve belediyelere ve kamu yararina hizmet eden derneklere ait olan numune
fidanliklari, meyvelikler, numune tarla ve ciftlikleri, spor sahalari, halka agik parasiz
olan parklar, cocuk bahge ve oynama yerleri" verilebilir. bu maddede gegen arazilerin
muafiyetten yararlanmasi kazan¢ amaci olmamasi, kiraya verilmemesi ve tarimin

gelistirilmesine 6zgii olmas1 sartina baglanmugstir!’2,

168 Bulutoglu, 5.394.

189 Demirkan, s.29.

170 Bulutoglu, $.394.

1711833 sayili Arazi Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx (Erisim Tarihi:
24.02.2015).

172 Mutluer, (GRMNKL), s.44.
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Arazi vergisinde geg¢ici muafiyetler kanunun 3. maddesinde diizenlenmistir.
Ormegin, kanunun 3/2. maddesinde "yeniden viicuda getirilecek meyvelikler ve incir
bahgeleri, sekiz yil siire ile vergiden muaf tutulmuslardir!”

Verginin matrah degeri arazinin alim satim degeri, sayet bu degeri belirlemeye
imkan yoksa, kiraya verilmesi halinde elde edilecek olan kira bedelinin 10 kat1 arazinin
degerini olusturmustur.'’* Bu degerleme iizerinden arazide %o 10'U, arsalar igin %o 15'i

uygulanmis'’®, 6deme Kanun'un 10/1. maddesine gore iki esit taksitle arazinin

bulundugu yer 6zel idare vergi dairesinde tahsil olunmustur.

2.1.2.2. 1837 Sayih Bina Vergisi Kanunu

1931 yilinda gerceklesen bir diger yenilik ise 1837 sayili Bina Vergisi
Kanunu'dur. 1910 yilinda yirirlige giren ve binalarin vergilendirilmesini emlak
vergisinden ayiran hem Tanzimat sonras1 hem de Cumhuriyet doneminde uygulanmis
olan Musakkafat Vergisi, 1837 sayil1 Bina Vergisi Kanunu'nun kabulil ile yiiriirliikkten
kalkmigtir'’e.

Bina vergisi 1 ve 2. maddelerinde; Tiirkiye sinirlari iginde yer alan insa edildigi
madde ne olursa olsun gerek karada gerekse su iizerindeki sabit insaatin tamaminin,
ikamete tahsis edilsin edilmesin vergilendirilecegini, ayrica karada nakli kabil (hareket
edebilen, mobil) binalarinda sabit insaat hiikkmiinde oldugunu belirtmistir'’’.

Bina vergisinde de arazi vergisinde oldugu gibi gegici siireler i¢in muafiyet ve
siireklilik arz eden istisnalar uygulanmustir. Siirekli istisnalar kanunun 3. maddesinde
diizenlenmistir.

Omegin kanunun 3/4. maddesinde, "Parasiz olmak sartiyla hastane,

sanatoryum ve hamamlarla, eytamhane (yetimhane) ve dariilaceze ( kadin-erkek,

173 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx (Erisim Tarihi:
26.02.2015).

17 Bulutoglu, 5.394.

175 Mutluer, (GRMNKL), s.50.

176 Hacikoyli, s.29.

1771837 sayih Bina Vergisi Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx (Erisim Tarihi:
26.02.2015).
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yoksul, sakat ve kimsesiz cocuklar1 korumak icin kurulan diiskiinler yurdul’®)

binalar1," Kiraya verilmemek sartiyla siirekli olarak istisna edilmislerdir!®.

Bina vergisinde gecici muafiyetler kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir.
Ornegin kanunun 4. maddesinde, 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu
(1953 yilinda turizmin tesvik edilmesi amagli diizenlenen bir kanun olup, 1982 yilina

kadar yiiriirliikte kalmistir®°

. Glinlimiizde 1982 yilinda yiirtirliige giren 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu uygulanmaktadir.) hiikiimleri geregince turizm miiessesesi
belgesi almis olan tesebbiislere ait binalar 5 yil siire ile bina vergisinden muaf
tutulmuslaridir'®?,

Bina vergisinin matrah1 olarak safi irat alinmig, yipranma karsiligi olarak
komisyonlara tahmin ettirilen gayrisafi irattan %20 oraninda gétiiri indirim kabul
edilmig, gayrisafi irat binanin kiraya verilmesi halinde getirecegi yillik kira
bedelidir'®?, Bina vergisi de arazi vergisinde oldugu gibi tahsil olunmaktadir.

Bina vergisinin orani 10. maddede diizenlenmistir. Vergi orant 9. madde

geregince bulunacak safi iradin %12'sidir'83,

2.1.2.3. 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu

Genel vergi gelirleri i¢inde servet vergilerinin pay: giiniimiize degin diistis
gostermistir. 1971 yilinda % 9.14 seviyesindeyken 1980 yilinda % 5.42 seviyesine
gerilemis devam eden yillar itibariyle de diisiis devam etmistir. OECD ortalamasinda
ise 1970 yilindan giiniimiize degin parite %7 ile %5 oranlari arasinda ger¢eklesmistir.

Diinyada gergeklesen servet vergilerinin diger vergi gelirleri i¢indeki oranin
diisiisii Tiirkiye'de de aynen gerceklesmistir. Ancak Tiirkiye'de gerceklesen diisiis
OECD ortalamasinin iizerinde olmustur. Servet vergilerinin bir unsuru olan emlak
vergisinin giiniimiize degin onemini kaybederek alisila gelmis bir vergi olmast bu

diistisiin onemli bir sebebidir.

178 Dariilaceze, http://www.turkcebilgi.com/dar%C3%BClaceze (Erisim Tarihi: 26.02.2015).

178 Mutluer, (GRMNKL), .53

180 Boran Toker, "Tiirkiye’de Turizm Sektorii Tesviklerinin Degerlendirilmesi”, Celal Bayar
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim Ve Ekonomi Dergisi Cilt:14 Say1:2, 2007,
s.82.

181 Emlak Vergisi, http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx (Erigim Tairihi: 03.03.2015)

182 Bylutoglu, 5.395.

183 Mutluer, (GRMNKL), 5.57.
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Tablo 13: Tiirkiye'de 1970 Sonras: Toplam Vergi Gelirleri Iginde

Servet Vergilerinin Orant

Kaynak: Tax, OECD Data, http://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm, (Erisim Tarihi:
13.03.2015).

1931 yili itibariyle yiiriirlige giren ve Cumhuriyet doneminde arazi ve binay1
ayr1 ayr1 vergilendiren, 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ile 1837 sayil1 Bina Vergisi
Kanunu 1970 yilina kadar yiirtirliikkte kalmis ve yerini hem arazinin hem de binanin
vergilendirilmesini tek catida toplayan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'na
brrakmustir'®,

Yeni emlak vergisi ii¢ kisitmdan olusmaktadir. Birinci kisimda bina vergisi,
ikinci kisimda arazi vergisi, tiglincii kisimda ise bina ve arazi vergisi kisimlarinin her
ikisini de ilgilendiren miisterek hiikiimler diizenlenmistir.

Ayrica ilk iki kisimda her biri i¢in dort boliim, iiglincii kisim iki boliimden

meydana gelmektedir. Ilk iki kisimda yer alan béliimlerde miikellef, muaflik ve

istisnalar, matrah ve nispet ile verginin tarh ve tahakkuku diizenlenmektedir.

184K amil Mutluer, "Emlak Vergisi Uzerine Diisiinceler", Yaklasim Dergisi, Sayi: 44, (MKL2), s.12.
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Sekil 2: Tiirkiye'de Emlak Vergisi Kanunu Kisimlari

1319 Sayilh Emlak Vergisi Kanunu

I o

Birinci Kisim Ikinci Kisim

Bina Vergisi Arazi Vergisi
Uciincii Kisim

Kisimlar Arasinda

Miisterek Hiikiimler

Kaynak: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028(Erisim Tarihi: 03.03.2015).

Ugiincii kisimda yer alan iki boliimde ise; Muaflik ve istisna hiikiimlerinin bu
kanunda yer almasi esasi ile son hiikiimler diizenlenmektedir.

Sekil 3: Turkiye'de Emlak Vergisi Kanunu Bolimleri

Bina Vergisi

P R

Birinci Ikinci Ucgiincii Dérdiincii
Bolim Bolim Bolim Bolim

(Miikellef) (Muaflik, Istisnalar) (Matrah, Nispet) (Tarh, Tahakkuk)

Arazi Vergisi

b R

Birinci Ikinci Ucgiincii Dérdiincii
Bolim Bolim Bolim Bolim
(Miikellef) (Muaflik, Istisnalar) ~ (Matrah, Nispet) (Tarh, Tahakkuk)
Kaynak: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu,

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028(Erisim Tarihi: 03.03.2015).
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Yirtrlige girdigi 1970 yilindan giiniimiize degin giiniin sartlar1 ve dnemine
miiteakip degisiklikler gecirmistir. Ancak en Onemli degisiklikler; 1985 yilinda
cikarilan 3239 sayili Kanunla merkezi idare tarafindan toplanmasi yetkisini
01.01.1986 tarihinden itibaren belediyelere devretmesi ve yine 09.04.2002 tarih 4751
sayill Kanun ile yapilan degisiklikle beyan esasinin kaldirilmasi olarak ifade

edebiliriz!®,

2.1.2.3.1. Emlak Vergisinin Konusu

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve dogrudan veya dolayl bir sekilde
verginin kaynagini teskil eden iktisadi kiymet veya servet niteligindeki unsurlardir.

Kisaca, iizerinden vergi alinan her sey verginin konusudur. Béylece verginin
konusu mal, hizmet, gelir, gider, sermaye, tasarruf, tiiketim, muamele, maddi ve gayri
maddi varliklar, servet, fiil, olay ve benzeri olabilmektedir'8®,

VUK’a gore verginin konusunu, genel biit¢eye giren vergi, resim ve harglar
ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar olusturmaktadir.

Emlak vergisinde, verginin konusuna bina, arsa ve arazi gibi gayrimenkuller
girmektedir.

Emlak vergisinin konusunu, bina ve arazi vergileri i¢in ayr1 bagliklar altinda

siralamak mimkiindiir.

2.1.2.3.1.1. Bina Vergisinin Konusu

EVK kendi i¢inde li¢ kisma ayrilmakta, birinci kisimda yer alan Bina
Vergisi’nin konusu miikellef baglikli birinci boliimde diizenlenmektedir.

EVK'nin 1. maddesine gore Bina Vergisi’nin konusu; Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalardir.

Bina kavrami emlak vergisinin yam sira 3194 sayili imar Kanunu'nu da

ilgilendirmektedir.

185 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yaym Dagitim, 2012, Ankara, s.305.

186 Verginin Konusu, Ekodialog,
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_konusu_vergi_sorumlusu_vergi_mukellefi.html
(Erigim Tarihi: 03.03.2015).
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Imar Kanunu, dncelikle bina i¢in 6nem arz eden “yap1” kavramini izah etmis
ve sonrasinda binayr tanimlamistir. Imar Kanun’un 5. maddesine gére yap1; “karada
ve suda, daimi veya muvakkat'®’, resmi ve hususi yer alt1 ve yer {istii insaat ile bunlarm
ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik!® tesislerdir”. Aym
maddede “bina” ise, kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilli ve insanlarin igine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, c¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilar
olarak tammlanmistir'®, Imar Kanunu’ndaki tamimlar dogrultusunda binanin esasim
yap1 olusturmaktadir. Ancak, yapi, tek basina yukarida yer alan “bina” tanimina
girmedigi i¢in bina olarak nitelemek miimkiin degildir. Yine, binanin her bir duvari,
balkonu ve gatis1 tek basina yapi niteligindedir'®. Bu tanmimlardan yararlanarak bina
birbiriyle baglantili her bir yapinin insa edilmesi ile meydana geldigini belirtebiliriz.

Emlak vergisinde bina i¢in genel bir tanim yapilmistir. Emlak Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinde bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada
gerek su {izerindeki sabit ingaatin hepsini kapsamaktadir. Hangi binalarin
vergilendirilecegini agiklayan bu maddeden hareketle; binanin, betonarme, kagir,
ahsap, ¢elik ya da bir baska malzemeden yapilmis olmas1 6nemli degildir. Onemli olan
binanin sabit insaat niteliginde olmasidir. Sabit insaat, bir ingaatin siirekli bir amag i¢in
kullanilmaya elverisli olmas1 anlamina gelir!®*. Ornegin EVK'min 2/3. maddesinde
gecen yiizer havuzlar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evler bina
sayllmamaktayken, kara ve su iizerindeki sabit olan rihtim, iskele, tlinel nakil hatlar
gibi alt yapi tesislerini bina olarak kabul etmektedir!®?,

EVK'nin 2/2. maddesi, VUK’da yazili bina miitemmimlerini binadan ayr1

tutmayarak birlikte degerlendirmektedir'®®. EVK'nin 2/2 maddesinden hareketle yapz;

187 Muvakkat: Gegici, siireksiz, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Liste.aspx?harf=M (Erisim Tarihi:
03.03.2015).

188 Miiteharrik: Hareket eden, mobil,

http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=90294 (06.03.2015).

189 3194 sayili Imar Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf (Erisim Tarihi:
28.02.2015).

197 mar Hukuku, http://www.idarehukuku.net/baslik/Imar-Hukuku.html (Erisim Tarihi: 28.02.2015).
191 Arslan, s.305.

192 Bulutoglu, s.398.

198 V.UK.'nun " 269. maddesinde bahsedilen miitemmim ciiz kavrami, ifade edilmis ancak
tanimlanmasi 4721 sayili Medeni Kanun’un 619. maddesinde yapilmistir. Buna gore; miitemmim ciiz,
mahalli geleneklere gore bir seyin esasli unsurunu teskil eden ve nesne yok edilmedikge,
par¢alanmadikca ve niteligi bozulmadikca, ondan ayrilmasi imkansiz olan tamamlayici pargalardir.
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Imar Kanunu’nda oldugu gibi tek basina dikkate alinmayarak binanin miitemmimlerini
olusturdugu takdirde verginin konusuna girmektedir. Ornegin; temel halinde kalmus
bir yap1 bina sayilmamakta, herhangi bir meskende temel, binadan ayr1 tutulamayarak
binanin miitemmimini olusturmaktadir'®®. Konutlarda odalar binanin miitemmimi
sayilirken, tek basma sabit yapt olarak herhangi bir kullanim amaclh olsun veya
olmasin insa edildikleri takdirde bina sayilmaktadir®®,

Yine EVK'da gegen sabit binanin tizerinde bulundugu arsasi binanin
miitemmimini olusturmaktadir’®®. Bu arsalar binadan ayr1 olarak arazi vergisine tabi
tutulamaz. Bazen de binalarin birebir lizerinde insa edilmedigi arazilerin binanin
miitemmimi sayilmasi da s6z konusudur. Bunlara 6rnek; binayi ¢evreleyen ve kullanig
tarz1 itibariyle bina ile birlik teskil eden avlu, bahce ve benzeri arazi verilebilirt®’,

Arazinin iizerine izinsiz yapilan binalarin durumu, Danistay 9. Dairesi'nin
vermis oldugu 1976 ve 1991 tarihli iki kararda bina vergisi agisindan farklilik arz
etmektedir.

Danistay 9. Dairesinin 1976 yilinda almis oldugu kararda miilkiyeti bagkasina
ait arazi lizerine Ugiincli sahislar tarafindan yapilmis olan gecekondu tipi binayla
arazinin birbirinin miitemmimi sayilmayacagi, binalar i¢in tapu siciline kayitl
miilkiyet bulunmadigindan ve Tiirk Medeni Kanuna (TMK) gore arsa sahiplerinin
arsalar1 lizerindeki miilkiyet haklar1 devam ettiginden kanuni yollara bagvurulmak
suretiyle gecekondularin yiktirilmasin1  talep edebilirler. Bu durumda arazi
sahiplerinin miilkiyet haklar1 devam ettiginden arazi vergisinin miilkiyet sahiplerine
salinmasina ve gecekondular igin bina vergisinin dogmayacagina karar vermistir'®,

Danistay 9. Daire'nin 1991 yilinda hazine arazisine bina insa ederek bundan

dolay1 adli yargi karariyla Hazineye ecrimisil (kira) 6deyenin ayrica bina vergisi

miikellefi olup olmayacagina iliskin verdigi kararda, Hazine arazisi lizerine yapmis

1%4Temel: Bir yapinin toprak altinda kalan ve yapiya dayanak olan duvar, taban ve benzeri béliimlerinin
tiimiine verilen addir, http://sozluk.bilgiportal.com/nedir/temel, (Erisim Tarihi: 03.03.2015).

1% Maliye Bakanlhigi'min 24/07/2006 tarihli, B.07.1.GIB.0.02.63-6373-3291/56867 sayili &zelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 18.02.2015).

1% Harun Kaynak, "Gayrimenkullerin Miitemmim Ciiz Ve Teferruatlarmin Gayrimenkulden Ayri
Olarak Degerlenip Degerlenemeyecegi Sorunu", Vergi Diinyas1 Dergisi, sayi.169, 1995,
http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1411 (Erisim Tarihi: 05.03.2015).

17 6 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
(Erigim Tarihi: 05.03.2015).

198 Danistay 9. Daire, E.1975/2226, K.1976/433, T. 12.2.1976,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 03.03.2015).
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oldugu bina dolayisiyla fuzuli iggalden ecrimisil (kira) 6demeye mecbur tutulmus olsa
da binanin miilkiyetinin tapuda bir gercek veya tiizel kisi adina tescil edilmedigi ve
bina {lizerinde intifa hakki sahibinin de bulunmadigi, ancak binay1 insa edenin binaya
malik gibi tasarrufta bulunduguna, ecrimisilin (kira) Hazineye ait arsa ile ilgili olup
binaya ait olmadigma hiikmederek, bina vergisini vermek zorunda olduguna karar
vermistir'®,

Her iki uyusmazlikta da binalar arazi lizerine isgal seklinde kanuni olmayarak
insa edilmis arazilerin miilkiyeti ile binalarin maliki / malik gibi tasarruf edeni ayr1
kisiler olarak karar verilmis, birinci durumda arazinin maliki, ikinci durumda da
binaya malik gibi tasarruf eden emlak vergisine tabi tutulmustur. Ancak miilkiyeti
baskasina ait arsa lizerine bina (gecekondu) insa edip oturanlarin emlak vergisi
odemesi gerekmektedir?®,

Bir diger durumda, Hazineye ait arsa iizerine yapilan binalarin emlak vergi
degerinin hesabinda arsa paymin dahil edilip edilmeyecegi durumu hakkinda Gelir
Idaresi Baskanligi'mm 2012 tarihli "Miilkiyeti Hazineye ait arsa iizerine yapilan
binalarin emlak vergi degerinin hesabinda arsa paymnin dahil edilip edilmeyecegi
hakkinda" bashikli Ozelgesi su sekildedir. Baskasmin arsa veya arazisi iizerine
sahibinin rizas: alinarak veya alinmaksizin insa edilen binalarda, bina normal insaat
maliyet bedeline gore bulunan degere arsa veya arazi degerinin ilave edilmeyecegi,
EVK’nin 13'lincii maddesi uyarinca arsa veya arazi vergisini sahibinin ddemesi
gerektigini, bu itibarla, hazineye ait arsa iizerinde insa edilen binalarin tespit edilecek

emlak vergi degerine arsa pay1 degerinin ilave edilmeyecegini belirtmistir?®, Burada

da bina ve arsa ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

199 Danistay 9. Daire, E.1990/1523, K.1991/1392, T. 10.04.1991,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim Tarihi: 03.03.2015).

200 Siikrii Kizilot, "2013 Emlak Vergisi'ni Kim Nasil Odeyecek?", Hiirriyet Gazetesi, 01.04.2013,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/22939066.asp, (Erisim Tarihi: 10.03.2015).

21Maliye Bakanligi'nn 09/02/2012 tarihli, B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-517 sayili &zelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 05.03.2015 ).
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2.1.2.3.1.2. Arazi Vergisinin Konusu

EVK'nin ikinci kisimda yer alan Arazi Vergisi’nin konusu miikellef baslikli
birinci bdliimde diizenlenmistir. EVK’nin 12. maddesine gore Arazi Vergisi’nin
konusu; Tirkiye sinirlari i¢inde bulunan arazi ve arsalardir.

Arazi, vergi hukukunda, genel olarak, arz tizerinde sinirlari, dag, patika gibi
dogal yollarla veya ¢it, duvar, agag, yol gibi suni isaretlerle ¢evrilmis bulunan yeryiizii
parcasi olarak tanimlanmaktadir. Arazinin iginde bulunan golciikler, kaynaklar ve
dikilen seyleri de araziden sayilmaktadir?%2,

Arsa, arazinin bir parcasi sayilir’®®. Ancak arsa ile arazi arasindaki fark;
EVK'nin 12. maddenin 2. fikrasinda yapilmistir. Buna gore arsa; arazinin bulundugu
belediye smirlari i¢inde ilgili belediyece parsellenmesidir. Ozetle, arsa; imar plani ve
teknik altyapisi olan insaata elverigli arazi pargasiyken, arazi ise imari1 olmayan ve
higbir yapiya elverisli olmayan toprak parcasidir?®,

Bir diger durum ise belediye smnirlar1 icinde veya disinda bulunan
parsellenmemis arazinin, arsa sayilip sayilmayacagi hakkindadir. EVK, yetkiyi 12.
maddenin 3. fikrasiyla Bakanlar Kurulu'na birakmistir. Bakanlar Kurulu 1983 yilinda
"Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda" 83/6122 sayili Kararinda; belediye

ve miicavir 2%

alan smirlar1 icinde, imar plani ile iskan sahasi?®® olarak ayrilmis
yerlerde bulunan veya imar plani ile iskan sahas1 olarak ayrilmamis olmakla beraber
fiilen meskun halde bulunan ve belediye hizmetlerinden faydalanmakta olan yerler
arasinda kalan parsellenmemis arazi ve arazi pargalarinin arsa sayilacagi, ancak bu
yerlerdeki arazi ve arazi pargalarinin zirai faaliyette kullanilmalari halinde arsa

saytlmayacagini belirtmistir?®’,

202 6 Seri Nolu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028

(Erigim Tarihi: 05.03.2015).

203 Arslan, s.313.

204 Arsanm Tanim, http://emlakansiklopedisi.com/wiki/arsa (Erigsim Tarihi: 05.03.2015).

25Miicavir Alan: Belediye sinirlar1 diginda olan ancak, belediyenin yakin gevresindeki imar faaliyetleri
kapsamina giren alanlardir. Bir diger adiyla yakin komsu alan olarak nitelendirilen miicavir alan, imar
mevzuatt  bakimindan  belediyelerin  kontrol ve  mesuliyeti altinda  bulunur.,
http://emlakkulisi.com/mucavir-alan-ne-demektir/159012 (Erigim Tarihi: 05.03.2015).

206 fskan sahasi: Yerlesme alani, http://emlakkulisi.com/mucavir-alan-ne-demektir/159012 (Erisim
Tarihi: 05.03.2015).

207 Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, Tarih:11/03/1983, B.K.K.

No: 83/6122, Res. Gazt.: 17984.
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Ormegin 2013 yilinda Yargitay'in almis oldugu Kamulastirma Bedelinin Tespiti
Davas1 hakkinda davaci tarafindan yapilan itiraza verdigi kararda hangi hallerde
parsellenmemis arazinin arsa sayilacagina yonelik gerek¢esini EVK'nin 2. maddesi ile
izah etmis, davaciya ait tarim arazisinin arsa olarak degerlendirilmemesi yoniindeki
Asliye Hukuk Mahkemesi kararini hakli bulmustur®®®,

Yine 2011 yilinda Maliye Bakanhigi'nin vermis oldugu Ozelgede,

parsellenmemis arazinin arsa sayilamayacag: yoniindedir®®,

2.1.2.3.2. Emlak Vergisinin Miikellefi, Miikellefiyetin Ne Zaman Baslayip,

Sona Erecegi

Vergi hukukunda miikellef, VUK’un 8. maddesinin 1. fikrasin da genel bir
sekilde izah edilmistir. Madde’ye gore vergi miikellefi, kendi payma diisen vergi
borcunu 6demekle yiikiimlii olan gergek ya da tiizel kisilerdir.

EVK’nin 3. ve 13. maddesine gore miikellef; bina, arsa ve arazi gibi
gayrimenkullerin; sahibi, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa sahibi gibi
tasarruf edenlerdir.

Emlak vergisinin miikellefi,miikellefiyetin ne zaman baslayip, sona erecegi

bina ve arazi vergileri i¢in ayr1 bagliklar altinda deginilecektir.

2.1.2.3.2.1. Bina Vergisinin Miikellefi

EVK'nin birinci kisimda yer alan Bina Vergisi’nin miikellefi, miikellef baslikli
birinci boliimde diizenlenmistir.

EVK' nin 3. maddesine gore; Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin ddeyecegi hiikme

baglanmistir.

28yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2012/18-675, K. 2013/206, T. 6.2.2013,
www.kazanci.com/kho2/ibb/1_kasim-30 kasim13.htm (Erisim Tarihi: 05.03.2015).

209 Maliye Bakanligi'nin,18/03/2011 tarihli, B.07.1.Gib.4.06.17.02-Eml:12.Md-2010-59-147 sayili
Ozelgesi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 05.03.2015).
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Binamin_Maliki: Oncelikle ifade edilecek olan, malik Arapga kokenli, miilk

kokiinden tiiremis bir kelime olup miilke sahip olan anlamini tagimaktadir?'®. Binanin
maliki ise binanin sahibi olan kisi demektir.

EVK'da gegen malik ifadesi, TMK'da diizenlenmekte olup yiiriirliikten kalkmis
olan 1837 sayil1 Bina Vergisi'ndeki "mutasarrif" deyimi yerine kullanilmaktadir?!!,

Intifa Hakki Sahibi: Yararlanma hakki; baskasina ait bir malda, kullanma ve

iiriinlerinden yararlanma yetkilerine sahip olmayr igeren irtifak hakki gesidi®'?;

Ornegin; bir kisinin malin ¢iplak miilkiyet haklarina sahip olmasi diger kisinin ise 0
malin kullanim (intifa) hakkina sahip olmasi durumudur®®,

Malik Gibi Tasarruf Eden: Binanin, sahibi veya intifa hakki sahibi olmayan

durumlarda binay1 sahibi gibi kullanilmasi tasarruf edilmesidir. Maliki gibi tasarruf
eden hitkmii bir nevi emniyet hitkmii mahiyetindedir. Her hangi bir bina iizerinde
kanunen malik veya intifa hakki sahibi durumunda olmamakla beraber malik gibi
tasarruf eden varsa bunlar, vergiyi 6demekle miikellef olacaklar yani, kanuni vasiflari
sahip olmadiklarin sdyleyerek vergiyi ddemekten kaginamayacaklardir®',

Bir binanin hem maliki hem de intifa hakki sahibinin aym1 anda olmasi
durumunda , bina vergisinin miikellefi, intifa hakki sahibi kisi olacaktir. Bina
vergisinin miikellefinde, malikten dnce intifa hakki sahibi 6nem arz etmektedir. Eger
intifa hakki sahibi yoksa, binanin maliki, bina vergisi miikellefi olacaktir. Hem intifa
hakk1 sahibi hem de binanin maliki yoksa, bu durumda binaya malik gibi tasarruf eden
kisi, bina sahibinin miikellefi olacaktir?®,

Intifa hakki sahibinin malikten once geldigine Ornek olarak, Maliye
Bakanligi'nin 11.04.2011 tarihli Ozelgesini ve Damstay 9. Daire'nin 2006 yilinda

aldig1 karar1 verebiliriz.

210 Malik, http://www.turkcebilgi.com/malik, (Erisim Tarihi: 03.03.2015).

211 Mutluer, (GRMNKL), s.65.

212 Bjder Y1lmaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996, s.363.

23 intifa hakki nedir? Intifa hakki devredilebilir mi? Intifa hakki mirascilara miras seklinde
devredilebilir ~ mi?,  https://www.projepedia.com/emlak-haberleri/intifa-hakki-nedir-intifa-hakki-
devredilebilir-mi-intifa-hakki-mirascilara-miras-seklinde-devredilebilir-mi,573.html  (Erisim Tarihi:
08.03.2015).

214 6 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
(Erigim Tarihi: 08.03.2015 ).

215 Siikrii Kazilot ve digerleri, Gayrimenkul Rehberi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2014, 5.330.
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Ozelgede?'®; binanin intifa hakki sahibinin olmas: halinde malik degil, intifa
hakki sahibinin emlak vergisi mikellefi olacagmni ve emlak vergisini ddemesi
gerektigini belirtmektedir.

Danistay 9. Daire’nin Karara bagladigi uyusmazligin 6zeti ve karari su
sekildedir. Olayda Istanbul Otogarmin, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhig: ile
Uluslararast Anadolu ve Trakya Otobiisgiiler Dernegi arasinda yap-islet-devret
modelinden hareketle yapilan s6zlesme uyarinca insa edilmis, Dernege insaat hakki ile
25 yillik intifa hakki taninmis, Dernek tarafindan iiyelerinden tahsil edilen aidatlarla
insasi tamamlanan otogarda dernegin iiyesi olan davaciya bir bolmesi isyeri olarak
tahsis edildigi ifade edilmistir. Bina vergisi uyusmazlik konusu olan isyerinin, maliki
ve intifa hakki sahibi olmadigi, sadece Dernek tarafindan tahsis edilen isyerinde
faaliyette bulundugu ifade edilmis, Emlak vergisi 6deme miikellefiyeti bulunmadigi
ve verginin miikellefi olmadigi halde miikellefiyet tesis edildigi ve emlak vergisinin
tahsil edildigini tespit etmis olup, bina vergisinin esas miikellefinin intifa hakki sahibi
dernek oldugunu, geriye doniik 5 yil i¢inde tahsil edilen Emlak vergisinin davaciya
iadesini uygun bulmustur?’,

EVK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda paylh miilkiyet ile elbirligi miilkiyeti
durumunda bina vergisinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Sayet binaya payli miilkiyet?*® hali varsa, malik olanlar hisseleri oraninda
(payll miilkiyette hisseler belirlenmis oldugundan) miikelleftirler?!®. Her bir hisse
sahibi, binanin vergi degerinden kendi paylarina diisen kismi i¢in bildirimde bulunup

vergiyi ayr1 ayr1 6derler??,

216 Maliye Bakanlhigi'min 11/04/2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-261 sayili Ozelgesi
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 11.03.2015).

217 Danigtay 9. Daire, E. 2005/552, K. 2006/499, T. 23.2.2006,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/9d-2005-2599.htm (Erigsim Tarihi: 11.03.2015).

218 Payli Miilkiyet: Birden ¢ok kimsenin, maddi olarak béliinmiis olmayan bir seyin tamamina belli
paylarla malik (sahip) olmasidir. Pay sahipleri, paylarim1 devredebilir, rehnedebilir. Alacaklilar
tarafindan haczettirilebilir. Payli miilkiyet Tiirk Medeni Kanunu'nun 688. maddesinde diizenlenmistir.,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erisim Tarihi: 11.03.2015).

219 Kazilot ve digerleri, 5.330.

207yhal  Kizilot, "Eviniz Miisterek mi, Istirak mi?", Star Gazetesi, 19.03.2007,
http://kizilot.com.tr/5/8/18/240/bd/tr/Kizilot/yayinlarimiz/kose-yazilari/av-zuhal-kizilot/eviniz-
musterek-mi-istirak-mi- (Erisim Tarihi: 07.03.2015).
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Eger elbirligi miilkiyeti®! séz konusu ise; malikler vergiden zincirleme

(elbirligi halinde miilkiyette hisseler belirlenmemis oldugundan) sorumludurlar???,
Maliklerdin hig¢biri binanin tamami veya belirli bir kismi iizerinde tek basina tasarrufta

223

bulunamaz, ancak birlikte tasarruf s6z konusudur<~®. Mirasgilarin durumu elbirligi

miilkiyete drnek teskil etmektedir??,

2.1.2.3.2.2. Bina Vergisinde Miikellefiyetin Ne Zaman Baslayip, Sona

Erecegi

EVK' nin birinci kisimda yer alan Bina Vergisi’nde miikellefiyetin ne zaman
baslayip sona erecegine dair diizenleme, matrah ve nispet baglikli {igiincii boliimde yer
almaktadir.

Bina vergisinde miikellefiyetin baglamasi ve sona ermesi EVK'nin 9.
maddesinde hilkme baglanmistir.

Bina vergisi miikellefiyet;

a. Vergi degerini degistiren sebeplerden;

— Yeni bina inga edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya
asansoOr veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat hiikkmiindedir),

— Birden fazla hisselere ayrilmig olan bir binanin biitiin hisselerinin
birlestirilmesi durumunun meydana gelmesi,

— Herhangi bir sebep yliziinden bir sehir, kasaba veya kdyiin tamaminda
devamli olmak {izere bina ve arazinin degerlerinde % 25'i agsan oranda
artma veya eksilme olmasi halinde ise bu duruma bagl olarak takdir

isleminin yapildig tarihi®?®,

221 Elbirligi ile miilkiyet: Kanun veya kanunda ongériilen sdzlesmeler uyarinca olusan topluluk
dolayisiyla mallara birlikte malik olma durumudur. Elbirligi miilkiyetinde ortaklarin belirlenmis paylari
olmayip her birinin hakki, ortaklifa giren mallarin tamamina yaygindir. El birligi miilkiyeti Tiirk
Medeni Kanunu'nun 701. maddesinde diizenlenmistir.,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erisim Tarihi: 11.03.2015).

222 Kyzi1lot ve digerleri, 5.330.

2373hal  Kizilot, Eviniz Misterek mi, Istiak mi?, Star Gazetesi, 19.03.2007,
http://kizilot.com.tr/5/8/18/240/bd/tr/kizilot/yayinlarimiz/kose-yazilari/av-zuhal-kizilot/eviniz-
musterek-mi-istirak-mi- (Erisim Tarihi: 07.03.2015).

22"Maliye Bakanligi’nin 15/08/2014 tarihli ve 18008620-175[0ZG-2014-3]-82 sayili Ozelgesi
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 11.03.2015).

225 Tosuner ve Arikan, (Sistem), s.483.
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b. Dort yilda bir yapilan takdir igslemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi,

c. Muafiyetin sona erdigi tarihi®%,

takip eden takvim yilindan itibaren baglar.

Bina vergisi miikellefiyetinin sona ermesi i¢in ise binanin tamamen ortadan
kalkmas1 ya da muaflik sartlarini kazanmasi gerekmektedir??’.

Ornegin; Maliye Bakanligi'nin 27.12.2011 tarihli Ozelgesinde®?®; bir devlet
tiniversitesine devredilen gayrimenkullerin emlak vergisi birinci taksitleri 6denmis,
ikinci taksitlerinin 6denip Odenmeyecegi hususunun sorulmasi iizerine yapilan
aciklamada 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununun 56. maddesinin (b)
fikrasinda, "Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri, genel biitceye dahil kamu
kurum ve kuruluglarina taminan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen yararlamirlar.” hikmi yer aldigi, EVK'nin 4. ve 14.
maddelerinde taninan daimi muafiyetten yararlanabilecegi belirtilmistir. Yine
EVK'nin 9. ve 19. maddelerinde, vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan binalar
ve araziden dolayr miikellefiyetin, bu olaylarin meydana geldigi tarihi takip eden
taksitten itibaren sona erecegi belirtilmistir. Sonug olarak iiniversiteye ait emlak
vergisi miikellefiyeti hem bina hem de arazi ve arsalar i¢in sona ermistir.

Yine Danistay 9. Daire'nin 1990 yilinda vermis oldugu karar??®; emlak vergisi
miikellefi olan bina sahibinin binasini muafiyetten yararlanabilecek kisiye satmasi
sonucu miikellefiyetin diisiip diismeyecegi hakkindadir. Binanin subat 1987 tarihinde
emlak vergisinden muaf mazbut vakfa satilmasi nedeniyle 1987 yili emlak vergisi
ikinci taksitinin saticidan 6deme emri ile istenmesi iizerine agilan davayr reddeden
Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verip, EVK'nin 9. maddesinde vergiye
tabi iken muaflik sartlarim1 kazanan binalardan dolayr miikellefiyetin, bu olaymn
meydana geldigi tarihi takip eden taksitten itibaren sona erecegini hiikkme baglamistir.
Danistay'in bu karar1; emlak vergisine tabi iken muaflik sartlar1 kazanilirsa kazanildig:

andan itibaren miikellefiyetin diisecegi yoniindedir.

226 Murat Eristi, "Emlak Vergisi ve Miiteselsil Sorumluluk", Yaklasim Dergisi, Aralik 2003, Say1 132.
221 Murat Eristi, "Emlak Vergisi Ve Miiteselsil Sorumluluk",
https://www.alomaliye.com/murat_eristi _emlak.htm, (Erisim Tarihi: 12.03.2015).

228 Maliye Bakanlhigi'nin 27/12/2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-2370 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erigim Tarihi: 19.03.2015).

229 Danistay 9. Daire, E. 1988/3345, K. 1990/1051, T. 22.3.1990,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 03.03.2015).
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2.1.2.3.2.3. Arazi Vergisinin Miikellefi

EVK' nin ikinci kisimda yer alan Arazi Vergisi’nin miikellefi, miikellef baglikli
birinci boliimde diizenlenmistir.

EVK' nin 13. maddesine gore; Arazi Vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikme
baglanmistir.

Maddede gecen malik, intifa hakki sahibi ve malik gibi tasarruf edenlerin ne

anlama geldigi ve neler oldugu bina vergisi miikellefi bagligr altinda izah edilmistir.

2.1.2.3.2.4. Arazi Vergisinde Miikellefiyetin Ne Zaman Baslayip, Sona

Erecegi

EVK' nin ikinci kisimda yer alan Arazi Vergisi’nde miikellefiyetin ne zaman
baslayip sona erecegine dair diizenleme, matrah ve nispet baglikli ii¢lincii boliimde yer
almaktadir.

Arazi vergisinde miikellefiyetin baglamasi ve sona ermesi EVK'nin 19.
maddesinde hilkkme baglanmstir.

Arazi vergisi miikellefiyetinin baglamasi1 ve bitmesinde de bina vergisi i¢in
yapilan aciklamalar gecerlidir.

Arazi vergisi agisindan dnemli olan bir konu ise, lizerine bina yapilan arsalarda
miikellefiyet durumudur. Uzerine bina yapilan arsanmn arazi vergisi miikellefiyeti,
ingaatin bittigi yili takip eden takvim yilindan itibaren sona erer. Ayn1 sekilde insaatin
bittigi y1li takip eden takvim yili basindan itibaren ise bina vergisi miikellefiyeti baslar.
Bu durumun sebebi ise iizerine bina yapilan arsanin degeri, binanin vergi degeri icinde

230

de yer almasidir=". Ancak gecekondular i¢in durum farklidir. Danistay 9. Daire'nin

1976 yilinda almis oldugu karara gore gecekondulu arazilerde, arazi vergisi
miikellefiyeti devam etmekte, bina vergisi alinmamaktadir?®.
Diger bir durumda ise binanin deprem, su basmasi, yangin ve benzeri tabii

afetler sebebiyle yanmasi veya yikilmasi sonucunda mevcut arsa iizerinden bina

230 Bristi, s.136.
231 Danistay 9. Daire, E.1975/2226, K.1976/433, T. 12.2.1976,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 03.03.2015).
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vergisinin mi yoksa arazi vergisinin mi uygulanacagidir. Bu durumda EVK'nin 19.
maddesinde arsa iizerinden arazi vergisi miikellefiyeti dogacagi, ancak vergisinin 2 yil
siireyle alinmayacag1 hiikkme baglanmistir.

Omegin; Maliye Bakanhigimin  11.04.2011 tarihli ~ Ozelgesinde®?;
gayrimenkuliin lizerinde bulunan binanin yikildig1 takvim yili i¢inde, bina takvim
yilinin son {i¢ ay1 i¢inde yikilmis ise {i¢ ay i¢inde belediyeye arsa vergisi bildirimi
verilmesi ve binanin yikildigi tarihi takip eden takvim yilindan itibaren de arsa vergisi

O0denmesi gerektigi belirtilmistir.

2.1.2.3.3. Emlak Vergisinde Muaflik Ve Istisnalar

Muafiyet, vergi yiikiimliisii olmasi1 gereken gercek ya da tiizel kisinin kanunun
acik hiikmiine uyarak vergi dis1 birakilmasidir?®. Istisna ise, vergi konusu olan bazi
seylerin, tiimiiniin veya teknik birimlerle ifade edilmis bir kisminin vergi dist
birakilmasidir®*,

EVK'da, daimi ve geg¢ici muafiyetler ile sadece arazi vergisine has istisna
uygulamasi s6z konusudur.

Emlak vergisinde muaflik ve istisnalara, bina ve arazi vergileri i¢in ayr

bagliklar altinda deginecegiz.

2.1.2.3.3.1. Bina Vergisinde Muafiyet

EVK'nin birinci kisminda yer alan Bina Vergisi muafiyeti, miikellef baslikli
birinci boliimde diizenlenmistir.
EVK'nin, 4. maddesinde daimi muafliklari, 5. ve 6. maddesinde gecici

muafliklar diizenlenmistir. Ancak, 6. madde 4/12/1985 tarihli GVK'dan Damga

22 Maliye Bakanligi'mn 11.04.2011 tarihli, B.07.1.GiB.4.34.18.01-006.01-260 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 19.03.2015).

23K 1rbas, s. 93.

Z34Bulutoglu, s.21.
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Vergisi'ne kadar bir ¢cok kanunda 6nemli degisiklikler yapan 3239 sayili Kanun'un 141.

maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir®®®,

2.1.2.3.3.1.1. Bina Vergisinde Daimi Muafiyet

Daimi muafiyet, belirli bir zamana yada siireye bagli olmaksizin EVK'nin 4.
maddesinde 23 fikradan herhangi birinde diizenlenen binalarin, bina vergisinin disinda
birakilmasidir.

Bu kapsamda, Kamu kurum ve kuruluslar1 (idari, Iktisadi ve sosyal), askeri
kuruluslar, ibadethaneler, elcilikler, konsolosluklar, kamu menfaatine yonelik kazang
gayesi olmayan kuruluslar ile 6zel miilkiyete ait olup belirli sartlar1 tasiyan
gayrimenkuller, karsilikli olmak sartiyla Uluslararas1 Antlagmalar hiikiimlerine gére
azinlik sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalari. bina vergisinden siirekli olarak muaf
edilmistir?®®,

Bunlar;

— Kamu kurum ve kuruluslarina ait daimi muafiyetten yararlanacak
gayrimenkuller; 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy
tiizel kisiligine, kanunla kurulan tiniversitelere, Genglik ve Spor Bakanligi
Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiine tescil edilmis amatdr spor

237 it binalar, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel

kuliiplerine
Miidiirligiine ait hava liman ve meydanlarindaki terminal binalari,
demiryollar1 ve kdprii, rampa ve tiinel, yeralt1 ve yeriistii gegitleri, iskele ve
istasyon binalar1, yolcu salonlar1, demiryolu miitemmimleri, Dogalgaz, ham
petrol ve bunlarin {irtinlerinin nakli ve dagitimi amaciyla kullanilan boru
hatlar1 ile bunlarin ayrilmaz pargasi olan istasyonlar, Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonuna (TMSF) intikal eden ve tasfiyeleri TMSF eliyle yiiriitiilen

bankalarin iflas dairelerine ait binalar1 ile Kamu Finansmani ve Borg

2% 11.12.1985 tarihli, 18955 sayii Resmi Gazete, Yasama Bolimi S. 48.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf (Erisim Tarihi:12.03.2015).

23 Emine Tarin, Yerel Yonetimlerde Emlak Vergisi Matrahinin Tespiti, Karsilagilan Sorunlar Ve
Coziim Onerileri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 201,3 s.80.

237 Gelir veya Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmemeleri
sartiyla
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Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7/A maddesi kapsaminda
kira sertifikasi ihraci islemine konu olan binalar,

EVK' nin 4/a maddesinde yer alan Devlete ait binalarin muafiyeti hiikkmiini
baktigimizda, maddenin genelinde sayilmayan ve kendi 6zel kanunlar1 uyarinca
mallar1 devlet mali?®® hiikkmiinde olan bazi kamu kurum ve kuruluslarinin muafiyetten
yararlanip yararlanamayacagi onem arz etmektedir. Ornegin, 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu kamu tiizel kisiligini sahip
olmakla birlikte daimi muafiyet i¢in sayilan tiizel kisilikler arasinda yer almamaktadir.
Genel biitge kapsaminda olmayan Sermaye Piyasast Kurulu’nun mallar1 tabi oldugu
biitge tiirii itibariyle devlet mali degildir. Ancak kendi 6zel kanununda yer alan her
¢esit mallarmin devlet mali hiikkmiinde oldugu diizenlemesine istinaden Sermaye
Piyasas1 Kurulu’na ait binalarin daimi muafiyetten yararlanip yararlanamayacagi net
degildir®®,

— Askeri kuruluglara ait gayrimenkuller; Ordu evleri, askeri gazino ve
kantinler ile bunlarin miistemilati, Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma
Genel Komutanlig1 dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait
binalar,

—  Ibadethaneler ve miistemilatlar: (Cami Kilise v.b.)

—  Elgilikler, konsolosluklar?*® ve uluslararas: kuruluslara ait binalar. Ornegin;
ABD Biiyiikelgilik binas1 ve Biiylikel¢inin ikamet ettigi bina ve miistemilati,

— Kamu menfaatine yonelik kazang gayesi olmayan kuruluslarin
gayrimenkulleri; Hastane, dispanser, saglik, rehabilitasyon, teshis ve tedavi
merkezleri, sanatoryum, prevantoryum, Ogrenci yurtlari, diiskiinler evi,
yetimhaneler, revirler, kresler, kiitliphaneler ve korunmaya muhtag

cocuklart koruma birliklerine ait yurtlar ve isyerleri, Bakanlar Kurulunca

2% Devlet mali: Devlet’e veya kamu kurumlarma ait olan ve kamunun ortak kullanimma ve
yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine tahsis edilen mallardir. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan,
Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, ss. 1035, 1037.

2% flhami Oztiirk, "Devlet Mali Hiikmiindeki Tasinmazlarin Emlak Vergisi Muafiyeti", Yaklasim
Dergisi, Say:: 218, http://www.vergidergisi.net/yaklasim-dergisi-subat-2011-icindekiler/ (Erisim
Tarihi: 11.03.2015).

240 Karsilikl1 olmak sartiyla.
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vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar, Kamu menfaatlerine yararl
derneklere ait binalar?*! ile Kooperatiflerin hizmet binalari,

—  Ozel miilkiyete ait olup belirli sartlar1 tasiyan gayrimenkuller; zirai iiretimde
kullanilmak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari, samanliklar,
arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri, bocekhaneler,
serler(seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekgi bina, kuliibe ve barakalari,
su iriinleri yetistiricilerinin {iretimde kullandiklar1 ag ve alet depolari,
kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki is¢i ve baliker kuliibe ve barakalari,

tersane binalari?*?

ile belediye ve miicavir alan®*® smirlar1 disinda bulunan
binalari,
siralayabiliriz.

Daimi muafiyette, binanin kiraya verilmesi durumu da 6nem arz etmektedir.
EVK'da, kiraya verilmeleri halinde muafiyetten yararlanamayacaklar ile kiralanmis
olup/olmamasinin 6nem arz etmedigi binalar diizenlenmistir.

Kiraya verilmeleri halinde muafiyetten yararlanamayacak binalara 6rnek
olarak; Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin miistemilati veya kamu
menfaatlerine yararli derneklere ait binalar verilebiliriz.

Kiraya verilsin veya verilmesin muafiyetten her sekilde yararlanabilecek
binalara 6rnek olarak; 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizel
kisiligine, kanunla kurulan tiniversitelere ve devlete ait binalar ile Tiirk Silahh
Kuvvetlerini gliclendirmek amaciyla kurulmus olan vakiflara ait binalar1 verilebiliriz.

Siraladigimiz binalarda 6zellikle Kamu kurum veya kuruluslari ile belediye, il
Ozel idareleri ve benzeri kurumlarin ¢alisanlarina tahsis ettikleri lojmanlarinin daimi
muafiyetten yararlanip yararlanamayacagi sorun teskil etmektedir. Danista ve Maliye
Bakanlig1 arasinda lojmanlarin muafiyetten yararlanip yararlanamayacagi hakkinda
farkli beyanlar s6z konusudur.

Danistay 9. Daire'nin 1997 yilinda Belediyeye ait personel lojmanlarinin

muafiyetten yararlanamayacagi c¢ilinkii daimi muafiyetten hangi binalarin

241 Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari
sarttyla.

242 Biiro ve lojman binalar1 muafiyetten yararlanamaz.

243 Miicavir Alan: Belediye sinirlari igerisinde olmayan ancak belediye imar faaliyetleri kapsamina giren
alan. http://emlakkulisi.com/mucavir-alan-ne-demektir/159012, (Erisim Tarihi: 03.03.2015).
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yararlanacag tek tek sayilmis oldugundan lojmanlarin genelinde yapilan isin ve
verilen hizmetin geregi niteliginde personele tahsis edilmesinin 6nem arz etmedigine
karar vermistir?**.

Maliye Bakanligi'nin 22.02.2013 tarihli " Vakfa ait lojman olarak tahsis edilen
tasinmazlarin  emlak vergisinden muaf olup olmadigt hakkinda" bashkl
Ozelgesinde®?®; Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan Vakfa ait lojman olarak
tahsis edilen bina (Vakif senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla) olmasi
durumunda, emlak vergisinden kiraya verilmemek sartiyla muaf olacagini, Mazbut
vakiflara®*® ait lojman olarak tahsis edilen bina olmas1 durumunda ise; kiraya verilsin
veya verilmesin emlak vergisinden muaf olacagini bildirmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binalar da ilke olarak emlak
vergisinden muaftirlar (EVK mad. 4/u). Ancak ticari, siai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan binalarla belirli zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan binalar siirekli
muafliktan yararlanamazlar. Buna karsin, gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde
gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan binalar bu
muafiyetten yararlanirlar. Ornegin Maliye Bakanlhigi'mm 01.04.2008 tarihli "
Tasinmazin koy sinirlart i¢inde bulunmasina iligkin muafiyet hakkinda" baslikli

Ozelgesinde®*’

, Kdyde yer alan binanin emlak vergisinden muaf tutulmasi i¢in koy
sinirlart i¢inde bulunmasi yeterli olmayip aym1 zamanda belediye ve miicavir alan
siirlart diginda yer almasi gerekli oldugunu, kdyiin miicavir alan igersinde yer
almasindan dolay1 daimi muafiyetten yararlanamayacagini belirtmistir.

Ancak biiyiiksehir belediyeleri igin miicavir alan durumu farklilik arz
etmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda 2012 yilinda 6nemli
degisiklikler yapilmis, Biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlarina
¢ekilmistir (mad.5). Biiyliksehirlere bagli ilgelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan
koy ve belde belediyelerinin tlizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak,

belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak birlikte bagli bulunduklar ilgenin

244 Danistay 9. Daire, E.1995/3346, K1997/245, T.22.01.1997,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 03.03.2015).

2’Maliye Bakanligi’nin 22/02/2013 tarihli ve 90792880-175.01[4-2012/34]-146 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 13.03.2015).

28Mazbut Vakif : 2762 sayih Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince ydnetilen
vakiflardir., http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=36 (Erisim Tarihi: 14.03.2015).

2"Maliye Bakanhigi’nin 01/04/2008 tarihli ve B.07.1.GiB.0.66/6685-5225/32297 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 13.03.2015).
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belediyesine katilmis, bu durumda biiyiiksehirler i¢in miicavir alan sinirlari, tiim miilki
sinirlar igine almistir 28, 5216 sayili Kanun'da gerceklesen bu degisiklik 30.03.2014
tarihli degisikligi takip eden ilk yerel segimlerde uygulanmistir. S6z konusu
degisiklikle yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte mevcut biiyiiksehir
belediye miicavir alan simirlarindaki belde ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmigtir®®,
Bu durumda miicavir alan smirlar1 diginda kalma ifadesi biiyiiksehir belediyeleri igin
s0z konusu degildir.

EVK'da diizenlenmeyen muafiyetlerde yer almaktadir. Bu muafiyetlerden ilki
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile diizenlenmektedir. 2863
sayili Kanun'un 21. maddesinde; Tapu kiitiigline “korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir
varligidir” kaydi konulmus olan taginmaz kiiltiir varliklari ile arkeolojik sit alan1 ve
dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle iizerlerinde kesin yapilanma yasagi getirilmis
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan parseller her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf
tutulmustur. Ancak Maliye Bakanligt bu vergi muafiyetinin EVK'da yer
almamasindan dolay1 kisith vergi uygulamasi gerektigi seklinde uygulanmis ama
Danistay karar1 sonucunda muaf tutulmas: gerektigi seklinde uygulamaya yon
verilmistir®C. Danistay'in, 15.11.1988 tarihli kararinda da®*; 2863 sayili Kanununun
21. maddesinde belirtilen tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin emlak vergisinden
muaf tutulmasinin  zorunlu oldugu, bu tasinmazlar i¢in kisith  vergi
uygulanamayacagina karar vermistir.

Yine 2863 sayili Kanun'un 21. maddenin birinci fikrasinin devam eden
hiikmiinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igcinde yer alan ve yukarida nitelikleri
belirtilen taginmazlardan basit usulde vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde
kullanilanlar hakkinda emlak vergisinin yaris1 ve ¢evre temizlik vergisinin tamamina

iliskin bu muafiyet hiikkmiiniin uygulanmayacag belirtilmektedir??2,

28Yeni Yasayla Biiyiiksehir Belediye Olan Iller ve Miicavir Alan Simirlarinda Emlak Vergisi,
http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2013/01/Y eni-Yasayla-
B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir-Belediye-Olan-%C4%B0llerde-Ve-M%C3%BCcavir-Alan-
Sinirlarinda-Emlak-Vergisi-Ve-%C3%87tv-Ne-Kadar-Artacak.pdf (Erisim Tarihi: 14.03.2015).

249 Rizkullah Cetin, "Mahalli Idareler Genel Segimlerinden Sonra Yeni Biiyiiksehir Belediye Olan
[llerde Emlak Vergisi ve CTV Ne Kadar Artacak", Yaklasim Dergisi, Say1: 256, 2014, 5.70.

20 Maliye Bakanligi, 01/03/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.66/6652-263 sayili ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 10.01.2015).

251 Danistay 9. Daire, E: 1987/80, K: 1988/3460, T: 15.11.1988
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim Tarihi: 09.01.2015).
252 2863 Kiiltiir ve Tabiat Varlilarini Koruma Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2015).
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S6z konusu muafiyetler  uygulamada yer almakla birlikte EVK'da
diizenlenmemektedir.

Bina vergisine yonelik daimi muafiyetler genel olarak degerlendirildiginde
binalara saglanan muafiyetlerin daimi olmasi belirli sartlara baglanmis olmakla
birlikte kamusal fayda saglayan kurum, kurulus ve kar amaci giitmeyen

organizasyonlarin gayrimenkulleri 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1.2.3.3.1.2. Bina Vergisinde Gecici Muafiyet

EVK'da devamli olarak vergiden muaf tutulacak binalarin yaninda gegici bir
stire i¢in vergi dis1 birakilan binalarda 5. madde de 6 fikra halinde diizenlenmistir. Bu
fikralar; konutlara taninan gegici muafiyet, turizm tesvik gecici muafligi, dogal afetler
nedeniyle insa edilen binalarda gecici muaflik, fuar, sergi ve panayir muafligi, geri
kalmis bolgelerde insa edilen sinai tesisler muaflig1 ve organize sanayi bolgeleri ile

sanayi ve kii¢lik sanat siteleri muaflig1 bagliklar1 altinda deginecegiz.

2.1.2.3.3.1.2.1. Konutlara Tammnan Gegici Muafiyet

Konut olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin 2.500 TL'den az
olmamak {izere vergi degerinin 1/4'l, ingalarmin tamamlandig yili takip eden takvim
yilindan itibaren 5 yil siire ile ge¢ici muafiyetten yararlanir.

Muafiyetin uygulanmasi igin sartlar siralayacak olursak;

— Bina veya apartman dairesinin konut olarak kullanilmasi gereklidir.

— Vergi degerinin 2.500 TL'den az olmamak 1/4'i muafiyetten
yararlanacaktir.

— Uygulanmasi ingaatin tamamlandigi yili takip eden takvim yilindan
itibaren baglar.

— 5 yilligina uygulanir.

Ornegin vergi degeri 100.000 TL olan bir konut 2014 y1l1 i¢inde tamamlanirsa
gecici muafiyet 2015 yilinda baslayacak 2018 yilinin sonunda sona erecektir.

Muafiyetten yararlanacak miktar vergi degerinin 1/4'i olacagindan, 100.000 / 4 =
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25.000 TL'dir. 25.000 > 2.500 olduguna gore vergi dist kalacak 6denecek vergi,
75.000,00 TL {izerinden hesaplanacaktir®®,

Bes yil oncesinde insa edilmis ve gegici muafiyetten yararlanma hakkini
takvim yili itibariyle bitirmis olan binalara ilave yapilmasi halinde, vergi degerini
degistiren sebeplere gore (EVK'nin 33/1. maddesi) bildirilen degerden bu kisma isabet
eden deger i¢in, gecici muafiyet ayni sart ve siire ile uygulanir.

Ornegin 1998 yilinda konut olarak kullanilan miistakil bir ev i¢in 2014 yilinda
kalorifer teskilat1 dosenmis bu ilave sonucunda EVK'nin 33/1. maddesine gore vergi
degeri artmistir. Bu artisa neden olan kalorifer teskilati igin isabet eden vergi degeri
2.500 TL'den az olmamak iizere artis degerinin 1/4'i, insalarmin tamamlandigi 2014
yilini takip eden 2015 yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten yararlanacaktir.

Binanin igyeri olarak kullanilmasi veya hem isyeri hem konut olarak
kullanilmas1 gegici muafiyetten yararlanmasina engel teskil etmektedir®®*. Sayet bina,
konutlara taninan muafiyetten yararlandigi stirede kismen dahi konut olarak
kullanilmamasi halinde muaflik kullanimin degistirildigi takvim yilini izleyen yildan
itibaren diiser®™.

Konut sayet satilirsa; satin alanlar i¢in konut olarak kullanilmaya devam etmek
sarttyla muafiyet ingaat bitimini izleyen takvim yilindan baslayarak 5 yil siirenin geri
kalan kismi icin uygulanir®®. Ornegin siire 2014 yilinda baslayip 2018 yiliin sonunda
nihayete erecek bir konutun 2016 yilinda satilmas: ve yeni malikin konut olarak
kullanmaya devam etmesi durumunda, muafiyet kalan siirede devam ederek yine 2018
yilmin sonunda nihayete erecektir®’.

Konut olarak kullanilacak bina, insaattin bittigi yil belediyeye bildirilmesi
gerekir. Bildirimin yapildig1 yili takip eden takvim yilindan itibaren gecici muafiyetten
yararlanilabilir. Ancak insaat takvim yilinin son ii¢ ay1 i¢inde bitirilmisse, (ekim,

kasim, aralik) bildirim bitim tarihini izleyen ii¢ ay iginde yapilir. Geg bildirimde

253 Aslan, s.370.

2% Tosuner ve Arikan, (Sistem), s.481.

25 Arslan, s.371.

2% Bulutoglu, s.401.

257 Seren Keskin, "Emlak vergisi ilk 5 y1l muaf m1?", Emlak Kulisi, http://femlakkulisi.com/emlak-
vergisi-ilk-5-yil-muaf-mi/351679 (Erisim Tarihi: 15.03.2015).
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bulunulmasi durumunda takvim yilinin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakki
diiser ve o yillara ait vergi muafiyetsiz vergi degeri iizerinden hesaplanir®®,

Maliye Bakanligimm 13.10.2011 tarihli " Emlak Vergisi Kanununun 5/a
maddesindeki ge¢ici muafiyetten faydalanilabilmesi icin iskan alinip alinmayacagi
hakkinda" bashikli Ozelgesinde; Insaati sona ermeden konut olarak kullanilmaya
baslayan tasinmazin, bina vasfina haiz oldugu bildirilmistir. Bu durumda konut olarak
kullanilan binanin gecici muafiyetten yararlanabilece§i ancak bes yillik siirenin
baslamasi i¢in binaya ait iskan belgesinin®® alindig1 tarihten degil, kullanilmaya
baglandig1 tarihi takip eden takvim yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten
yararlanmas1 miimkiin bulunmustur?®,

Bir kisinin birden ¢ok konutu olmasi durumunda gec¢ici muafiyet kisiye degil
de konutlara ait bir uygulama oldugundan, konutlar ayr1 ayr1 faydalanacaktir?®?,

Payli miilkiyet veya elbirligi miilkiyeti olmasi durumunda gegici muafiyet
binalara tanindig1 i¢in verginin miikellefi olan malikler binanin vergi degeri tizerinden
kendilerine diisen pay oraninda yararlanirlar?®,

Bagkasinin arsasina yapilmig binalarin (gecekondularin) konut olarak

kullanilmas1 ve diger kosullara uymasi halinde gecici muafiyetten yararlanabilir?®,

2.1.2.3.3.1.2.2. Turizm Tesvik Gecici Muafhgi

2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'na gore turizm isletmesi belgesi almis olan
Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ad1 gegen kanunda yazili amaglara tahsis
ettikleri ve isletmelerine dahil binalari, insalarinin sona erdigi veya var olan binalarin
bu amaca tahsisi halinde turizm isletmesi belgesinin alindig1 yili takip eden takvim
yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalanirlar.

Muafiyetin uygulanmasinda 6nemli hususlar;

— Turizm isletmesi belgesi alinmig olmasi,

28 Kyzilot ve digerleri, 5.372.

259 [skan Belgesi: Insaat calismalari biten yapilar igin yapinin oturum izninin verildigini gosteren belge.,
http://konuttimes.com/emlak-terimleri/iskan-belgesi-nasil-alinir/46059 (Erigim Tarihi: 14.03.2015).
260 Maliye Bakanligi’nin 13/10/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.18.01-006.01-1809 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 13.03.2015).

261 Bulutoglu, s.401.

262 Kyzilot ve digerleri, 5.372.

263 Bulutoglu, s.402.
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— Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefi olunmasi,
— Binanin yeni insa edilmis veya eskide yapilmis binanin turizm amacina
tahsis edilmis olmasi,
gerekmektedir.?4
Turizm isletmesi belgesi alan miikellefin, belgenin alindig1 yil belediyeye
bildirilmesi gerekmektedir. Bildirimin yapildigi yili takip eden takvim yilindan
itibaren gec¢ici muafiyetten yararlanabilecektir. Ancak belgeye yilinin son {i¢ ay1 i¢inde
sahip olunmus ise , (ekim, kasim, aralik) bildirim bitim tarihini izleyen ii¢ ay i¢inde
yapilir. Geg bildirimde bulunulmasi durumunda takvim yilinin sonuna kadar gecen
yillara ait muafiyet hakk: diiser.
Sartlar1 yerine getiren isletmelerin hangi yillar arasinda muafiyetten

faydalanacagina yonelik Maliye Bakanligi, 30.01.2013 tarihli " Turizm Isletme
Belgesine istinaden yararlandirilacak gecici emlak vergisi muafiyetinin hangi yillar
arasinda uygulanacagl hakkinda" bashikli Ozelgesi su sekildedir. Turizm Isletmesi
Belgesi almis olan igletmelerin bu amaca yonelik kullandiklari binalart igin Turizm
Isletme Belgesi"nin alindig1 y1l iginde ilgili belediyeye ibraz edilmesi halinde takip
eden takvim yilindan itibaren 5 yil siireyle muafiyetten faydalanacagmi, sayet
stiresinde bildirim verilmemesi durumunda bildirimin verildigi y1l ve 6nceki yillara ait
muafiyet hakkinin diiserek muafiyetin kalan siire icin uygulanacagmi belirtmistir?®,
Yine Turizm Isletmesi Belgesi'nin ilgili makama bildirilmesi gerekliligine
yonelik Danistay 9. Daire'nin vermis oldugu karar ise?®®; 1988 yilinda turizm isletmesi
belgesi alinan tesis i¢in verilen beyannamenin ilgili tablosunda 5 yil stire ile ve 1989
yilindan baglayarak emlak vergisinden muaf oldugu bildirilen ancak, ayrica gegici
muafiyetten yararlanma istemiyle dilekge ile talepte bulunmayan kurum, tahakkuk
eden vergileri 6dedikten sonra muafiyet iddiasiyla belediye baskanli§ina bagvurmus,
siiresinde yanit alamadigi i¢in vergi mahkemesinde dava agmistir. Vergi Mahkemesi

davayr gorev yoniinden reddederek dosyayr Danistay Bagkanligina gondermistir.

Davayi inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesi muafiyetten yararlanilabilmesi igin

264 Arslan, s.371.

285 Maliye Bakanlirmin 30/01/2013 tarihli ve 97895701-175.01[5-2012/6-1.9.4391]-113sayili
Ozelgesi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 13.03.2015).

266 Danistay 9. Daire, E. 1992/107, K. 1993/31, T. 19.2.1993,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/vddgk-1992-107 .htm, (Erisim Tarihi: 03.03.2015).
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muafiyet gerektiren durum meydana geldiginde durumun takvim yili iginde ilgili vergi
dairesine bildirilmesinin zorunlu oldugunu, yiikiimlii kurumun, bdyle bir bildirimde
bulunmadigini, bu nedenle 1989 yilina iliskin vergiler i¢in ge¢ici muafiyetten
yararlandirilmasinin miimkiin olmadigi, gerekcesiyle davayr reddetmistir.

Bu agiklamalar 15181inda bahsi gegen gegici muafiyetten yararlanilmasi icin
Turizm isletmesi belgesi alinmis olmas1 yeterli olmayip belgenin ilgili belediyeye
ibraz edilmesi gerekmektedir.

Yine bir diger durum ise konut muafiyetinde gegen 5 yillik siire ve uygulamasi
ile bahsi gecen turizm igletmelerine tanman 5 yillik siire ve uygulamasi arasinda
yasanmaktadir. Bu konuda Maliye Bakanligi'nin 06.03.2012 tarihli " EVK'nin 5/b
maddesine gore gegici muafiyet hakkinda" baslikli Ozelgesi dzetle; Turizm isletmeleri
icin uygulanan gecici muafiyetin bina vergi degerinin tamamina m1 yoksa konut
muafiyetinde oldugu gibi 1/4 oranina m1 uygulanacagi hususunda goriis sorulmus,
turizm isletmeleri i¢in uygulanan gecici muafiyet hitkkmii ile iliskilendirilmemesi ve
turizm igletmeleri muafiyeti sartlarin1 saglayan isletmelerin, turizm igletmesi belgesini
aldiklart y1li takip eden takvim yilindan itibaren 5 yil siire ile bina vergi degerinin

tamamina uygulamalar1 gerektigi belirtilmistir?®’.

2.1.2.3.3.1.2.3. Dogal Afetler Nedeniyle Insa Edilen Binalarda Gegici
Muafhk

Deprem, su basmasi, yangin gibi dogal afetler nedeniyle binalar1 yanan, yikilan
veya kullanilmaz hale gelen veya yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g
ve benzeri (deprem harig) afetlerle zarar gormesi muhtemel yerlerdeki binalarin

— Afetin meydana geldigi yerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen
yerlerde insa edilmesi durumunda; binalar insalarinin sona erdigi yili,

— Kamu kuruluslarinin ilgili kanunlarina gore insa olunup hak sahiplerine
teslim edilmesi durumunda; binalarin devredildikleri y1li,

takip eden takvim yilindan itibaren 10 yil siire ile gegici muafiyetten faydalanirlar.

267 Maliye Bakanlig1’nin 06.03.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.61.15.01-606-13-2012-33 sayil1 Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 13.03.2015).

75



Bu muafiyet; heniiz afet meydana gelmese bile, vuku bulmasi ihtimaline
dayanilarak yaptirilan binalar i¢inde tanmmistir?8,

Ancak bu muafiyetten yararlanilmasi i¢in miikelleflere, afetin meydana
geldigi veya afete maruz kaldigini yetkili kurulusca teblig edilmesi gerekmekte, teblig
tarihinden itibaren 5 yil i¢inde binalarinin insa edilmeleri gerekmektedir.

Muafiyete konu hallerin meydana gelmesi sonucu yeniden insa edilen
binalarin bittigi takvim yili i¢inde ilgili belediyeye bildirilmesi gerekmektedir. Ancak,
binanin bitis tarihi takvim yilinin son {i¢ ay1 i¢inde denk geldigi takdirde bildirim,
ingaatin bittigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir. Geg¢ bildirimde bulunulmasi
durumunda takvim yilinin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakki diiser.

Muafiyetten 10 yillik siirede faydalanacak olan miikellefler, bu muafiyet
haricinde insas1 biten binalar1 konut olarak kullanmalar1 durumunda ayrica konutlara
taninan gegici muafiyetten yararlanamayacaklardir.

Sayet afetin boyutu 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 1. maddesinde belirtilen
genel hayata etkili olacak derecede zarar goriilmesi veya gérmesi muhtemel olunmasi
boyutunda degilse muafiyetten yararlanilip yararlanilamayacagi, Danistay 11.
Dairesi'nin uyusmazliga vermis oldugu kararla netlesmistir.

Danistay 11. Dairesi'nin 2006 yilinda almis oldugu karar 6zetle®®; afete maruz
kalan bir gayrimenkuliin emlak vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in, afetin
"toplumun genelini etkileyecek derecede” olmasi gerektigi, davaciya ait
gayrimenkuliin ¢ikan yanginda oturulamayacak derecede hasar gormesi bu kapsamda
degerlendirilemeyeceginden, s6z konusu gayrimenkul i¢in muafiyet belgesi

verilmemesi yolundaki islemin mevzuata uygun oldugunu belirtmistir.

2.1.2.3.3.1.2.4. Fuar, Sergi ve Panayir Muafhg

Fuar, sergi ve panayir yerlerinde insa edilen binalar bu yerlerin agik

bulunmadig1 zamanlarda da kullanilmamak sartiyla bu amaca tahsis edildikleri siire

268 Bylutoglu, 5.403.
29 Danistay 11.  Daire, E. 2006/289, K. 2006/3901, T. 7.7.2006,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 15.03.2015).
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icin vergiden muaf tutulmustur?”®, Bu muafiyette énem arz eden durum binalarmn
devamli olarak maksadi disinda kullanilmamasi gerekliligidir®™.

Maliye Bakanligi'nin 11/10/2011 tarihli " Fuar alanindaki binalarin ve
arazilerin emlak v.muafiyeti hakkinda" baslikli 6zelgesinde®’? de fuar, sergi ve
panayrr alaninda ki binalarin bu yerlerin ag¢ik bulunmadigi zamanlarda
kullanilmamasi sartiyla gegici muafiyetten yararlanacagi yoniindedir.

Muafiyete konu hallerin meydana gelmesi sonucu insa edilen binalarin bittigi
takvim yili iginde ilgili belediyeye bildirilmesi gerekmektedir. Ancak, binanin bitis
tarihi takvim yilinin son {i¢ ay1 i¢inde denk geldigi takdirde bildirim, insaatin bittigi
tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir. Geg bildirimde bulunulmasi durumunda takvim

yilinin sonuna kadar gecgen yillara ait muafiyet hakk: diiser.

2.1.2.3.3.1.2.5. Geri Kalms Bolgelerde insa Edilen Smai Tesisler
Muafhig:

Planlama teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmis bolgelerde insa edilen
sinai tesisler, ingalarinin sona erdigi yili takip eden takvim yilindan itibaren 5 yil siire
ile gegici muafiyetten faydalanirlar.

Planlama teskilat: ile ifade edilmek istenen Devlet Planlama Teskilati'dir?”,
Devlet Planlama Tegkilati; 1960 yilinda kurulmus, 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig
olarak yeniden organize edilmistir?’*. Tespit ve tayin edilen geri kalmis bolgeler,
planli doneme gegilen 1963 yilindan giiniimiize degin belirlenip planlamaya dahil
edilmislerdir. 2014 - 2018 yillar1 itibariyle onuncu kalkinma plan1 yiirtirliikte olup
Kalkinma Bakanligi'min kalkinma planlar1 g¢ercevesinde belirledigi bolgelerde

sanayiyi tesvik amacgh 5 yillik siireyle gegici muafiyet uygulanmaktadir®™.

210 Arslan, s.371.

271 Bulutoglu, s.403.

22Maliye Bakanhigi’nin 11/10/2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.42.16.02-EML-2/-82 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 13.03.2015).

213 Arslan, s.372.

274 Devlet Planlama Teskilat,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet Planlama Te%C5%9Fkilat%C4%B1, (Erisim Tarihi: 10.03.2014).
25 Onuncu Kalkinma Plani, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=8661bcf7-9da5-
4ech-a190-
fd4aadbacc02&1D=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%?2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2F
KalkinmaPlanlari%2Easpx&ContentTypeld=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1ADL
(Erigim Tarihi: 13.03.2015).
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Sinai anlam olarak sanayi ile ilgili olan, endiistriyel demektir?’®, Siai tesis ise
sanayi ham maddesini isleyen ve iiretim saglayan Ozetle sinai faaliyet meydana

217 Smai faaliyet ise 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu'nun 1

getiren kurulustur
maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu tanim; "Bir maddenin vasif, sekil, hassa veya
terkibini makine, cihaz, tezgah veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya
sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek
suretiyle devamli ve seri halinde imal ve iiretilen yerlerle, madenlerin ¢ikarilip
islendigi yerler (sanayi isletmesi) ve buralarda yapilan isler (sanayi isleri) sayilir>’®,
Bahse konu muafiyette sinai tesisin ne Olgiide olacagi belirtilmemistir.
Tanimlardan hareketle sinai tesisin faaliyeti yiirlitme sekli oldukca basit aletler
yardimiyla olabilecegi gibi (el emegi v.b.), gelismis teknik aletler yardimiyla da
olabilir. Bu durum muafiyetin uygulanmasinda 6nem arz etmemekte, faaliyetin
yuriitiildiigii sinai tesisler insalarinin sona erdigi yili takip eden takvim yilindan

itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalanirlar.

2.1.2.3.3.1.2.6. Organize Sanayi Bélgeleri ile Sanayi Ve Kiiciik Sanat
Siteleri Muafhg

Bir onceki baglik altinda yer alan sinai tesislere yonelik muafiyette, geri kalmis
bolgeler 6nem arz etmektedir. Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat
sitelerine yonelik gecici muafiyette ise bolge ve gelismislik ayrimi gozetmeksizin,
organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kii¢lik sanat sitelerindeki binalar, ingaatlarinin
sona erdigi tarihi takip eden takvim yilindan itibaren 5 yil siireyle gegici muafiyetten
faydalandirilir.

Organize sanayi bolgeleri i¢in muafiyette karsilasilan hatada; 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgesi Kanununun 21. maddesinde?”®, "OSB tiizel kisiligi, bu

Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harg¢tan

276Q1nai,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GT S.5508aab7cdb0a2.
59795492, (Erisim Tarihi: 14.03.2014).

21" Sanayi  Kurulusu,  http://www.nedirnedemek.com/sanayi-kurulu%C5%9Fu-nedir-sanayi-
kurulu%C5%9Fu-ne-demek, (Erisim Tarihi: 15.03.2015).

278 Tosuner veArikan, (Sistem), s.41.

279 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4562.pdf, (Erisim Tarihi: 16.03.2015).
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muaftir.” hilkkmii geregi genel olarak organize sanayi bolgelerinin tiizel kisiligi
icindeki tiim binalarin emlak vergisinden daimi muaf olup olmayacagi hususundadir.
Ancak Maliye Bakanligi'nin 12/04/2011 tarihli "4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununun 21. maddesinde yer alan vergi, resim ve har¢ muafiyeti kapsaminda
organize sanayi bolgesi biinyesindeki parsellerden emlak vergisi alinip alinmayacagi
hakkinda" baslikli Ozelgesinde?®®, 4562 sayili Kanun'da ki muafiyet hiikmiiniin,
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligine taninan vergi ve har¢ muafiyeti oldugunu, bu
kurumun 4562 sayili Kanunun uygulanmast ile ilgili islemleriyle sinirli bulundugunu,
dolayisiyla bu muafiyetin organize sanayi bolgesi tiizel kisiliginin sahip oldugu bina,
arsa ve arazi nedeniyle ddemesi gereken emlak vergisi i¢in uygulanamayacagini
belirtmistir.

S6z konusu durumda daimi muafiyet olmayip 5 yil siireyle gecici muafiyetten
yararlanmasi1 gerekmektedir.

Organize sanayi bolgesindeki biitiin binalar, kullanilig bigimine bakilmaksizin
emlak vergisi gegici muafiyet hiikiimlerinden yararlanilacaktir. Bu konuda, Danistay
9. Daire'ye intikal eden uyusmazlikta; EVK' nin 5. maddesinin ( ') fikrasinda organize
sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiclik sanat sitelerindeki binalarin insalarinin sona erdigi
tarihi takip eden takvim yilindan itibaren 5 yil siireyle gegici muafiyetten
yararlanacaginin hiitkme baglandigi, bu hiikiim ile hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin ve
maddenin diger fikralari ile ilgilendirilmeksizin sanayi bolgelerinde insa edilen biitiin
binalara gegici vergi muafiyeti getirildiginden yiikiimlii sirketin 1/4 oraninda gegici
muafiyetten yararlanacagindan bahisle tahakkuk ettirilen emlak vergisinde yasal isabet
goriilmedigine belirten Vergi Mahkemesi'nin kararina, Maliye Bakanligi'nin ambar,
fosfatlama, sogutma ve sosyal tesis gibi binalarin Organize sanayi bolgelerine taninan
5 yillik muafiyet kapsami disinda oldugunu ileri siirerek 1/4 oraninda ge¢ici muafiyet
uygulanmas1 i¢in itirazi sonucu temyiz edilen davada aldigi karar da Vergi

Mahkemesi'nin kararin1 hakli bulmus ve temyiz istemini reddetmistir?L.

280 Maliye Bakanligi’nin 12/04/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.41.15.01-EVK-2010/6-32 say1l1 Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 16.03.2015).

BlDanistay 9. Daire, E. 1995/2757 K. 1997/273 T. 23.1.1997,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/9d-1995-2757.htm (Erisim Tarihi: 17.03.2015).
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2.1.2.3.3.1.2.7. Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Olan illerde Koy Statiisii
Kalkan Mahallelere Taninan Gegici Muaflik

Biiytliksehir Belediye Kanunu'nda 2012 yilinda degistirilen ve 30.03.2014
tarihinde uygulamasi gergeklestirilen biiyiiksehir sinirlarina yonelik degisiklikle belde
ve koylerin tlizel kisiligi kaldirilarak, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak birlikte bagli bulunduklari il¢enin belediyesine katilmis, bu
durumda Biiyiiksehirler i¢in miicavir alan sinirlar1 tiim miilki sinirlar i¢ini kapsamistir
282

Bu degisiklikle birlikte 6zellikle emlak vergisi miikellefi olmayan koyler bir
anda miicavir alan sinirlar1 i¢ine dahil olup, normal belediyelik yerlerde uygulanacak
emlak vergisi oranmmin % 100 kadar artirnmli uygulanmasiyla karst karsiya
kalmislardir. Ancak Yeni Biiyliksehir Belediye Kanunu'nun gegici 1. maddesinin 15.
fikrasinda "Bu kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren alinmasi gereken emlak vergisi ile 2462 sayili Belediye
gelirleri kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve katilim paylar1 5 yil stireyle

alinmaz..." hiikmii yer almaktadir®®

. Bu hiikiim geregince EVK'nin geg¢ici muafiyetler
bagligi altinda diizenlenmemis olsa dahi tiizel kisiligini kaybederek mahalleye
dontistiiriilen koylerde 30.03.2014 tarihinden itibaren 5 yil siireyle emlak vergisinden

gecici olarak muaf edilmistir.

2.1.2.3.3.2. Arazi Vergisinde Muafiyet ve Istisna

EVK' nin ikinci kisminda yer alan Arazi Vergisi muafiyeti, miikellef baslikli
birinci boliimde diizenlenmistir.
EVK 'nin, 14. maddesinde daimi muafliklari, 15. maddesinde geg¢ici muafliklar

ile 16. maddesinde arazi vergisinden istisna diizenlenmistir.

282Yeni Yasayla Biiyiiksehir Belediye Olan iller ve Miicavir Alan Siirlarinda Emlak Vergisi,
http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2013/01/Y eni-Yasayla-
%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir-Belediye-Olan-%C4%B0llerde-Ve-M%C3%BCcavir-Alan-
Sinirlarinda-Emlak-Vergisi-Ve-%C3%87tv-Ne-Kadar-Artacak.pdf (Erisim Tarihi: 14.03.2015).

283 Cetin, s.2.
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2.1.2.3.3.2.1. Arazi Vergisinde Daimi Muafiyet

Arazi vergisinde yer alan siirekli muafiyetler; Kamu kurum ve kuruluslari
(Idari, iktisadi ve sosyal), askeri kuruluslar, kamu menfaatine yonelik kazang gayesi
olmayan kuruluslar, mezarliklar, elgilikler ve konsolosluklar ile 6zel miilkiyete ait
olup belirli sartlar1 tastyan gayrimenkuller, arazi vergisinden siirekli olarak muaf
edilmislerdir. Bunlar;

— Kamu kurum ve kuruluslarina ait daimi muafiyetten yararlanacak
gayrimenkuller; 6zel biit¢eli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere,
koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere, TMSF'ye intikal
eden ve tasfiyeleri TMSF eliyle yiiriitiilen bankalarin iflas dairelerine
ait arazi ve arsalari, 4749 sayili Kanunun 7/A maddesi kapsaminda kira
sertifikas1 ihraci islemine konu olan arazi ve arsalar ile Petroliin boru
hatlar1 ile transit gecisi ile ilgili projeler kapsaminda; kamulastirma ile
gorevlendirilen kamu kurum veya kurulusunun maliki veya irtifak
hakki sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilari lehine irtifak hakki tesis
edilmis gayrimenkuller,

Ornegin 24.05.2012 tarihli, " Milli Piyango Idaresine ait bina, arsa ve arazilerin
emlak vergisinden muaf olup olmadig1 hakkinda" bashikli Ozelgede?®*, Milli Piyango
Idaresine ait bina, arsa ve arazilerin emlak vergisinden muaf oldugunu bildirmistir.
EVK' nin 4. ve 14. maddelerinde, Devlete ait bina ve arazilerin daimi olarak bina ve
arazi vergisinden muaf tutulacagi hitkkme baglanmistir. Diger taraftan, 3670 sayili Milli
Piyango Teskiline Dair Kanun'un 12. maddesinde; "Piyango idaresine ait mallar
Devlet malidyr". hiikmiine yer verilmistir. Bu itibarla Milli Piyango Idaresine ait
gayrimenkuller arazi vergisinden daimi muaf edilmistir. Ancak Ozelgede bahsi gecen
Devlete ait bina ve arazilere baglanmasi EVK' nin 4/a maddesinde 6zel biitgeli
kuruluslar1 goz ard edildiginin gostergesidir. Milli Piyango Idaresi, 04.04.1988 tarihli,
320 nolu "Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname"nin?® 1. maddesinde gegen "her tiirlii piyangonun tertip

284 Maliye Bakanligi'nin 24/05/2012 tarihli, B.07.1.GiB.4.06.18.02-105[126-2012-9162]-597 sayili
Ozelgesi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 18.03.2015).

285 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.320.pdf, (Erisim Tarihi: 19.03.2015).
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ve ¢ekilisine izin vermek ve denetlemek iizere Maliye Bakanligina bagli, 6zel biitceli
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulmas..." yoniindeki diizenlemeden
hareketle EVK'nin 4/a maddesinde bahsi gegen 6zel biit¢eli kuruluslarin arazileri
kapsaminda degerlendirilmesi kanunun 6zii agisindan yerinde olacaktir.

Yine bir digeri mazbut vakiflarin arazi vergisi daimi muafiyetten yararlanip
yararlanamayacagi hususundadir. Danistay'a 1977 yilinda intikal eden uyusmazlik
Ozetle; EVK'nin 4/a maddesinde mazbut vakiflarin sahip oldugu binalarin muafiyetten
yararlanacagr hususu 14/a da arazi vergisi agisindan daimi muafiyetten
yararlanamayacagi yoniinde hareket eden idarenin mazbut vakif arazisi adina salinan
emlak vergisini hakli bulmayan itiraz komisyonu kararmin temyiz edilmesiyle
ilgilidir. Arazi vergisinde daimi muafiyetle ilgili 14. madde incelendiginde mazbut
vakiflara yonelik herhangi bir diizenlemenin olmadigi 2015 yili itibariyle dahi
gecerliligini korumakta olup Danistay 9. Dairesinin 1977 yilina ait vermis oldugu
temyize konu uyusmazliga karar1 su sekildedir?®®. EVK'nin 4/a maddesinde mazbut
vakiflar bina vergisinden muaf tutulmus bulundugundan, ayni yasanin Arazi
Vergisinden muafiyeti diizenleyen 14. maddesinde mazbut vakiflarin muafiyeti
hususunda agiklik olamamasi mazbut vakiflara ait arazinin Emlak Vergisinden muaf
tutulamayacagi seklinde yorumlanamaz. Zira Yasama'nin mazbut vakiflara ait binalari
muafiyetten faydalandirirken araziyi disinda tutmasi kanunun 6zii ile yorumuna ters
diisen bir sonu¢ dogurur diyerek temyiz istemini reddetmistir.

— Askeri kuruluslara ait gayrimenkuller; Tiirk Silahli Kuvvetlerini
(Jandarma Genel Komutanlig1 dahil) gliglendirmek amaciyla kurulmus
vakiflara ait arazi ve arsalar,

— Kamu menfaatine yonelik kazang gayesi olmayan kuruluslar; , Kamu
menfaatlerine yararl derneklere ait arazi®®’,

Ornegin Maliye Bakanligi'nin 26.07.2012 tarihli "Dernege ait, dini egitim ve

ogretim faaliyetinde bulunulan binalarin emlak vergisinden muaf olup olmadig:

286 Danistay 9. Daire, E. 1975/2160, K. 1977/930, T. 15.3.1977,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim Tarihi: 18.03.2015).

287 Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1
sartiyla.

82



hakkinda" baslikli vermis oldugu Ozelgede?®®; EVK'nin 4/e ve 14/c maddelerinde yer
alan hiikiimlere gore; kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar ve araziler;
kiraya verilmemeleri, bu derneklerin kurumlar vergisine tabi isletmelerine ait
olmamalar1 ve bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla bina ve arazi
vergilerinden daimi olarak muaf olduklarin1 diizenlemis, Kamuya menfaatlerine
yararl dernekler arasinda yer almayan derneklerin bina ve arazi vergisindeki daimi
muafiyetlerden yararlanamayacagini belirtmistir.

—  Ozel miilkiyete ait olup belirli sartlar1 tastyan gayrimenkuller; Belediye

ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan arazileri,

Ornegin Danistay 9. Daire'nin 27.5.2008 tarihli kararinda®®, davaciya ait
belediye ve miicavir alan smirlart disinda bulundugu tartismasiz olan s6z konusu
arsanin kiraya verildigi veya ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanildig1 yolunda
herhangi bir iddia ve tespit bulunmamasi karsisinda, tasinmazin mevcut haliyle
EVK'da daimi muafiyet i¢cin Ongoriilen sartlari tasidigi, bu nedenle de, emlak
vergisinden daimi muaf tutulmasi gerektigi sonucuna varildigindan, tahakkuk ettirilen
emlak vergisinde yasal isabet gdrmemistir.

— Mezarliklar,

Mezarliklar i¢in taninan daimi muafiyet, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde miilkiyet bagligiyla netlesmektedir. Maddeye gore;
"Devlet mezarligi, Vakiflar Genel Midiirliigli yonetimindeki tarihi mezarliklar ile
sehitlikler ve cemaatlere ait Ozel statiisii bulunan mezarliklar harig, umumi
mezarliklarin miilkiyeti belediye bulunan yerlerde belediyelere, koylerde koy
tiizelkisiliklerine aittir. Bu yerler satilamaz ve kazandiric1 zamanasim zilyedligi yolu
ile iktisap edilemez."” Bu madde de miilkiyetin sahibi olan kuruluslar, yapis1 geregi
gayrimenkulleri i¢in EVK'da daimi muafiyet elde etmektedir.

— Elgilikler ve konsolosluklar: Yabanci devletlere ait olup gerek elgilik
ve konsolosluk binalari, gerekse el¢ilerin ikametlerine mahsus binalar

yapilmak {izere sahip olunan arazi ve arsalar ile bu ¢esit binalardan

288 Maliye Bakanhigi'mn 26.07.2012 tarihli, 37009108-175.01[8.Md-2012]-68 sayili, Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi: 18.03.2015).

289 Danistay 9. Daire, E. 2007/6313, K. 2008/2564, T. 27.5.2008,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/9d-2007-6313.htm, (Erisim Tarihi: 19.03.2015).
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yanan, yikilanlarin arsalan®®® ve merkezi Tiirkiye'de bulunan
milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait arazi ve
arsalar,

siralayabiliriz.

Elgilik ve konsolosluklarin daimi muafiyetten yararlanmalari konusunda
Maliye Bakanligi'nin 10.07.2001 tarihli " Biiyiikel¢iligin insa edecegi bina nedeniyle
tapu harcindan miistesna tutulup tutulmadigi hakkinda" baslikli Ozelgesi
bulunmaktadir®®?,

Ayrica muafiyette, arazi veya arsanin kiraya verilmesi durumu da énem arz
etmektedir. Kanun kiraya verilmeleri halinde muafiyetten yararlanamayacaklar1 ile
kiralanmis olup/olmamasinin 6nem arz etmedigi gayrimenkulleri belirtmistir.

Kiraya verilmeleri halinde muafiyetten yararlanamayacak gayrimenkullere
ornek olarak; Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi (Kurumlar Vergisine tabi
isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartiyla) ile
mezarliklar verilebilir.

Kiraya verilsin veya verilmesin muafiyetten her sekilde yararlanabilecek
gayrimenkullere drnek olarak; Ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere
ve koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere ve Devlete ait arazi ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiclendirmek amaciyla
kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar verilebilir.

Miicavir alan uygulamasi bina vergisinde bahsedildigi gibi normal belediyeler
ile biiyliksehir belediyeleri arasinda arz eden farkliliklar, arazi vergisi daimi

muafiyetler i¢inde aynen gecerlilige sahiptir.

2.1.2.3.3.2.2. Arazi Vergisinde Gegici Muafiyet

Arazi veya arsalar i¢in belirli stirelerle sinirlandirilmis muafiyetler EVK'nin
15. maddesinde 4 fikra halinde agaglandirilan veya yeniden tarima elverisli duruma
getirilen yahut organize sanayi bolgesi i¢in iktisap olunan araziyi kapsamaktadir.

Bunlar;

290 K arsilikli olmak sartiyla.
21Maliye Bakanhgi'mn 10/07/2001 tarihli, B07.0.GEL.0.66/6609-396/37721 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erigim Tarihi: 19.01.2015).
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— Ozel kanunlarma gore, Devlet ormanlari disinda insan emegiyle
yeniden orman haline getirilmek {lizere agaglandirilan arazi 50 yil
stireyle,

— Toprak ve topografik o6zellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler
sebebiyle kiiltlir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden;
bataklik, turbiyer?®, corak, makilik, ¢alilik, taslik ve sair haller
dolayisiyla iizerinde tarim yapilamayan sahalarin, 1slah tedbirleriyle
yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 y1l siireyle,

— Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlar1 haiz olan
arazide yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme
suretiyle agacglik, meyvelik, bag ve bahge meydana getirilmesinde
asgari 2 yil, azami 15 yil siireyle,

Orman haline getirmeye veya tarima elverisli kilmaya ya da agag¢lik, meyvelik,
bag ve bahg¢e olusturulmasina iliskin kosullar ve muafiyet siireleri Gida, Tarim ve
Hayvancilik ve Orman ve Su Isleri Bakanliklar ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin
goriisii aliarak Maliye Bakanliginca tespit edilir ve Bakanlar Kurulu karar ile
yiiriirliige girer?®,

Omegin; Danistay 9. Daire'nin 22.02.1983 tarihli karar1 6zetle su sekildedir?®*.
Dava, yiikiimliiniin sahibi bulundugu okaliptiis ormanlig1 i¢in adina salinan emlak
vergisini terkin eden itiraz komisyonu kararini bozarak tarhiyati aynen onayan Temyiz
Komisyonu kararinin bozulmasi istemi ile agilmis, ancak Danistay; yiikiimliiniin 1961
yilinda tesis ettigi okaliptiis ormanligr i¢in 1833 sayili Arazi Vergisi kanunu ile on
yillik muafiyet tanindigi, on yilin bitimi olan 1971 yilindan sonraki yillar i¢in vergi
dairesince emlak (arazi) vergisinin tarh ve tahakkuk ettirildigi, ayrica hususi orman
niteligi gostermeyen uyusmazlik konusu arazinin EVK'nin 15.maddesinin 1/a
fikrasinda belirlenen 50 yillik gecici muafiyetten yararlanmasina olanak bulunmadigi

gibi s6z konusu madde de yazili amaglara tesis edilmis oldugunu ilgili kuruma takvim

292 Turbiyer: Orta kusagimn serin ve nemli, akintis1 az, suya doymus diiz yorelerinde gelisen bataklik
yosunlar1 gibi yosunlarin, alttan zamanla degigmesiyle kalorisi az bir kdmiir durumuna doniistigii
yerlere verilen ad., http://www.nedirnedemek.com/turbiyer-nedir-turbiyer-ne-demek (Erigim Tarihi:
19.03.2015).

29 Bulutoglu, s.418.

204 Danistay 9. Daire, E.1982/628, K. 1983/1201, T. 22.02.1983,
http://www.kararara.com/danistay/dnsty16/dnstyk15806.html (Erisim Tarihi: 19.03.2015).
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yili i¢inde bildirilmedigi anlasildigindan, ilgili kurumca yapilan tarhiyat yerinde
bulunmus ve temyiz istemini reddetmistir.

— Organize sanayi bolgeleri igin iktisap olundugu veya bu bolgelere tahsis
edildigi kabul edilen arazi, sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag
tarihe kadar,

Arazi Vergisinden miistesnadir.

Ancak, organize sanayi bolgeleri i¢in gegici muafligin uygulanabilmesi sarta
baghidir. Bu sart, arazinin; organize sanayi bolgesi i¢in iktisap olundugunun veya bu
bolgelere tahsis edildiginin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca kabul edilmesi
ve buna iliskin alinacak belgenin ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerekmektedir?®.

Organize sanayi bolgeleri muafiyetinde arazinin kiraya verilip verilmemesi
onem arz etmemektedir. Ornegin Maliye Bakanligi'nin 10.12.2009 tarihli, "Organize
sanayi bolgesinin miilkiyetinde buluna araziyi kiraya vermesi halinde bu arazi i¢in
emlak vergisi muafiyetinin uygulanip uygulanmayacagi hususunda..." baglikli

ozelgesi?®®

; organize sanayi bolgesi tiizel kisiliginin; maliki bulundugu ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca organize sanayi bolgeleri i¢in iktisap olundugu veya
bu bolgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi i¢in ilgili belediyeye emlak vergisi
bildirimi vermesi ve bu arazilerin, Kiraya verilse dahi sanayici lehine tapudaki tescilin
yapilacagi tarihe kadar gegici olarak arazi vergisinden muaf tutulmasi gerekliligi
belirtilmistir.

Yeni Biiyiiksehir Kanunu ile koy tiizel kisiligini kaybederek mahalleye
dontisen yerler i¢inde bina vergisinde bahsettigimiz 30.03.2014 tarihinden itibaren 5
yil silireyle uygulanacak olan emlak vergisi muafiyeti arazi ve arsalar iginde
gecerlidir?®’,

Gegici olarak muafliktan yararlanabilmek i¢in arazinin kanunda 6ngoriilen
kullanim bigimlerine tahsis edilmis oldugunun ilgili belediyeye takvim yili i¢inde

bildirilmesi gerekir. Muafiyetler, arazinin belirlenen kullanim bi¢imlerine tahsis

edildigi yili izleyen takvim yilindan itibaren baslar. Takvim yili iginde bildirim

2% 6 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
(Erigim Tarihi: 05.03.2015).

2% Maliye Bakanligi'mn 10/12/2009 tarihli, B.07.1.GIB.0.02.66/6654-506 sayili dzelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi 19.03.2015).

297 Cetin, s.2.
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yapilmazsa muafiyet, bildirimin yapildigi yili izleyen takvim yilindan itibaren gegerli
olur. Bu takdirde bildirimin yapildig1 takvim yilinin sonuna kadar gecen yillara ait

muafiyet hakki diiser?®®,

2.1.2.3.3.2.3. Arazi Vergisinde Istisna

Arazi vergisinde istisna EVK'nin 16. maddesinde {i¢ fikra halinde
diizenlenmigstir. Bu maddeye gore, miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin
miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan arazisinin toplam vergi degerinin 10.000
TL'si Arazi Vergisinden miistesnadir.

Bu istisna arazileri kapsamakta ancak arsalar i¢cin uygulanmamaktadir. Vergi
degeri olan 10.000 TL'yi ii¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.

Bu istisnanin uygulanmasinda miikellef ile es ve velayet altindaki ¢cocuklara ait
arazi degerleri toplu olarak dikkate alinmaktadir.

Bu istisna, hisseli arazide miikelleflerin hisse miktarlar1 i¢in ayr1 ayri
uygulanir.

Istisnanin miikellefin esi ve velayeti altindaki cocuklari ile hisseli arazisindeki
uygulanisina yonelik Danistay 9. Daire'nin 1989 yilinda kararma &rnek verebiliriz?®.
Karara varilan uyusmazlik 6zetle su sekildedir. Emlak vergisi yiikiimliisii olan esler
belediye ve miicavir alan sinirlari icinde bulunan araziler i¢in taninan istisnadan yari
yartya yararlanabilecekleri, miikellefi ile es ve velayeti altindaki ¢ocuklara ait arazi
degerlerinin toplu olarak dikkate alinacagi 3. fikrasinda da istisnanin, hisseli arazide
miikelleflerin hisse miktar1 ayr1 ayr1 dikkate alinmak suretiyle uygulanacaginm

belirtmistir.

2.1.2.3.4. Emlak Vergisinde Matrah Ve Oran

Verginin matrahi, herhangi bir vergi miikellefinin ddeyecegi vergi miktarmin

hesaplanmasina esas teskil eden deger ve dl¢iiyii ifade etmektedir®®.

2% Bulutoglu, s.418.

299 Danigtay 9. Daire, E. 1987/4084, K. 1989/685, T. 24.2.1989,
http://www.kararara.com/danistay/dnsty16/dnstyk15806.html (Erisim Tarihi: 19.03.2015).

300 Eker, s.171.
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Vergi orani ise vergi borcunu hesaplayabilmek icin vergi matrahina uygulanan
rakamdir. Vergiler;
— Matrahin biiylimesiyle oranin yiikselmesi halinde artan oranl vergiler;
— Matrahin kii¢lilmesiyle oranin azalmasi halinde azalan oranl vergiler;
— Matrahin degismemesi halinde de diiz oranl vergiler,
seklinde tanimlanirlar®®?,
EVK'nin 7. ve 17. maddelerinde matrah, 8. ve 18. maddelerinde "nispet” basligi
altinda vergilerin oranlar1 diizenlenmistir.

Emlak vergisinde matrah ve oran, bina ve arazi vergileri i¢in ayr1 basliklar

altinda deginilecektir.

2.1.2.3.4.1. Bina Vergisinde Matrah

EVK' nin birinci kisimda yer alan bina vergisinde matraha dair diizenleme,
matrah ve nispet baslikli liciincli béliimde yer almaktadir.

EVK'nin 7. maddesinde Bina Vergisinin matrahi, binanin bu kanun
hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri olarak hiikkme baglanmistir.

Kanunda gegen vergi degeri yine EVK diizenlenmistir. EVK 29. maddenin (b)
fikrasinda binalar i¢in vergi degeri; "Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca
birlikte tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arazi ve
arsalar icin belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas
alinarak EVK'nin 31. maddesi®*? uyarinca hazirlanmis bulunan tiiziik hiikiimlerinden
yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir." seklinde diizenlemektedir.

Binanin emlak vergisi hesaplanirken;

— Binanin iizerine insa edildigi arsanin metrekare birim degeri ve arsanin

ka¢ metrekare oldugu,

%1 Vergi  Orani,  http://muhasebeturk.org/ecopedia/408-v/3735-vergi-orani-nedir-ne-demek-
anlami.html (Erisim Tarihi: 28.03.2015).

302 "Vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii, iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara
alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve
esaslar, miikelleflerden ve {i¢ilincii sahislardan istenecek bilgiler tiiziikte belirtilir."

88



— Binann; betonarme®®®, yigma®®, karkas ya da ahsap olma durumuna ve
ingaat sinifina gore belirlenen metrekare maliyet bedeli,

— Binanin distan disa yiiz 6l¢tiimi,

— Asima pay1 indirimi,

— Kalorifer ve asansor farki,

onem arz etmektedir*®.

Binanin vergi degeri hesaplanirken yukarida bahsettigimiz 6nem arz eden
islemler sirastyla su sekilde uygulanacaktir.

a. Tablo 14 de konut olarak kullanilan binalarin yapilis sekline gore (yigma,
karkas, ahsap v.b.) metrekare maliyet bedelini 2015 rakamlariyla gdstermektedir.
Verilen metrekare maliyet bedeline binanin distan disa yiiz 6l¢iimii (metrekare
cinsinden) carpilarak binanin toplam maliyeti bulunur.

b. Bu maliyet bedeline asansor varsa % 6 asansor farki, klima varsa ayrica %

8 klima farki eklenecektir3%,

303 Betonarme, egilme ve cekme kuvvetlerine dayanmas: igin icine uygun sekilde celik donati
yerlestirilmis betonu ifade etmektedir. Betonarme ile birbirine saglam bir sekilde baglanan bu iki
malzemenin  dis  kuvvetlere kars1 birlikte mukavemet géstermektedir. Emlak  Kulisi,
http://emlakkulisi.com/betonarme-ne-demektir/166562 (Erisim Tarihi: 30.01.2015).

304 Yigma yap1, insaat miihendislerince herhangi bir iskeletsel sisteme sahip olmayan yapilar genel
olarak tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Bu tip yapilarda yalnizca duvarlar tasiyici niteliktedir ve
duvarin her bir eleman: (genellikle tugla) tizerine diisen  yikii swrayla asagiya aktarir.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Y %C4%B1%C4%9Fma_yap%C4%B]1, (Erisim Tarihi: 30.01.2015).

35 Siikrii Kizilot,"Emlak Vergisi Nasil Hesaplanacak?", Hiirriyet Gazetesi, 11.09.2002,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=96861 (Erigim Tarihi: 30.03.2015).

306 Binalarda Vergi Degerinin Hesabi,
http://kadiogluemlak.com/index.php?action=page display&PagelD=8%20 (Erisim Tarihi:
30.03.2015).
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Tablo 14: Tiirkiye'de Binalarin Asinma Paylari Oranlar1 (2015)

Insaatin Cinsi 0-3 |4-5Yas| 6-10 | 11-15 | 16-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-75| 75ve
Yas arasi Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas iistii
arasi % arasl | arasi | arasi | arasl | arasi | arasl | arasl | yas
% % % % % % % % %
Celik karkas - 4 6 10 15 20 25 32 40 50 60
Betonarme karkas
binalar
Yigma Kkagir, yigma yari 6 8 12 18 25 32 40 50 60 70
kagir binalar
Ahsap, tas duvarh 8 12 18 25 32 40 50 60 70 80
(camur harch)
gecekondu tarz ve
vasfinda binalar
_Kaynak: Tirkiye'de Binalarin Asinma Paylar Oranlar1

https://www.alomaliye.com/asinma_paylari.htm (Erisim Tarihi: 31.03.2015).

C. Sonraki siirecte bulunan toplam degere EVK'nin 31. maddesine gore

¢ikarilan Tiiziik'iin 23. maddesinde belirtilen asinma pay1 diisiiliir*®’

. Asinma paylari
tablo 13'de yas ve cinslerine gore belirtilmistir.

d. Emlak vergisine matrah olacak vergi degerinde son islem; arsa veya arsa
payinin asgari dlciilere gore tespit edilen degerinin ilave edilmesidir3,

EVK'nin 29. maddesinde vergi degerinin miikellefiyetin baglamasindan
itibaren takip eden takvim yillarinda nasil degerlemeye tabi tutulacagini diizenlemistir.

Maddeye gore miikellefiyetin baslangic yilini takip eden yildan itibaren her
yil, bir dnceki yil vergi degerinin VUK hiikiimleri uyarica ayni1 yil i¢in tespit edilen
yeniden degerleme oraninin yarist nispetinde artirilmasi suretiyle bulunmasi
gerekmektedir. Ancak bu degerleme Ol¢iislinii yine 29. maddenin verdigi yetkiyle
sifira kadar indirmeye, ya da yeniden degerleme orani kadar artirmaya Bakanlar

309

Kurulu vyetkili kilmmistir®®. Ornegin 2013 yilinda yeniden degerleme oranimi

Bakanlar Kurulu tam olarak uygulanmasi kararlastiriimistir31°,

307 Kazilot ve digerleri, 5.354.

88 Qiikrii Kizilot,"Emlak Vergisi Nasil Hesaplanacak?", Hiirriyet Gazetesi, 11.09.2002,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=96861 (Erisim Tarihi: 30.03.2015).

309 Arslan, s.372.

310 Maliye Bakanhg 01.01.2013 tarihli 61 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 31.03.2015).
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Tablo 15: Tiirkiye'de 2015 Y11 Icin Mesken Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel

BINALAR CELIK KARKAS BINA BETONARME KARKAS YIGMA KAGIR BINA YIGMA YARI KAGIR AHSAP BINALAR TAS DUVARLI BINA GECEKONDU TARZI KERPIC VE
BINA BINA DIG.BASIT
ASG. AZA. ORT. ASG. AZA. ORT. ASG. AZA. | ORT. | ASG. AZA. | ORT. ASG. AZA. ORT. ASG. AZA. | ORT. ASG. | AZA. | ORT. | ASG. | AZA. | ORT.
A) LUKS 1941,30 | 2070,19 | 2005,75 | 1151,53 | 1292,35 | 1221,94 | 944,44 | 973,87 | 959,16 - - - 1538,11 | 1695,49 | 1616,80 - - - - - - - - -
INS.
B) 1. SINIF 1283,14 | 1384,39 | 1333,77 | 727,22 | 798,97 | 763,10 | 604,76 | 637,87 | 621,32 | 398,56 | 417,89 | 408,23 | 989,53 | 1111,49 | 1050,51 - - - - - - - - -
INS.
C) 2. SINIF 851,47 | 937,96 894,72 | 465,73 | 553,21 | 509,47 | 395,78 | 414,23 | 405,01 | 280,77 | 285,37 | 283,07 | 638,82 | 731,79 | 685,31 - - - - - - - - -
INS.
D) 3. SINIF 574,39 | 638,82 606,61 | 328,60 | 393,02 | 360,81 | 29548 | 307,47 | 301,48 | 197,91 | 201,58 | 199,75 | 333,23 | 353,48 | 343,36 | 16566 | 204,34 | 185,00 | 94,84 | 147,27 | 121,06 - - -
INS.
E) BASIT 236,57 | 288,10 | 262,34 | 167,50 | 236,57 | 202,04 | 93,89 | 9756 | 9573 | 9389 | 9756 | 9573 108,62 130,68 119,65 | 66,24 | 104,94 | 8559 | 57,06 | 66,24 | 61,65 | 4513 | 57,06 | 51,10

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 30.03.2015)
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2.1.2.3.4.2. Bina Vergisinde Oran

EVK' nin birinci kisimda yer alan Bina Vergisi’nde orana dair diizenleme,
matrah ve nispet baslikli liciincli boliimde yer almaktadir.

Bina vergisinde oran EVK' nin 8/1. maddesinde "nispet" basligi altinda
diizenlenmistir. Ancak bina vergisinde orani diizenleyen madde yiiriirliige girdigi 1970

yilindaki uygulamayla devam etmemistir.

Tablo 16: Tiirkiye'de Bina Vergisi Tarifesi (1970-1972)

Matrah (Vergi Degeri) Oran (%)
50 bin liraya kadar olan 7
100 bin liraya kadar olan 8
150 bin liraya kadar olan 9
150 bin liradan yiiksek olan 10

Kaynak: Kamil Mutluer, Tiirkiye'de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi, Ankara 1973,
s.71.

EVK'nin ilk uygulanisinda tarife artan oranli olarak Tablo 15'de gdsterildigi
sekildedir®'!. 1970 yilinda uygulamaya baslayan artan oranl tarife, genel bir
toplamaya imkan vermeyisi, vergi daireleri itibariyle yapilacak matrah ( Emlak
vergisinin toplanmasi1 1986 yilina kadar vergi dairelerince toplanmis daha sonra
belediyelere devredilmistir.) toplamalarinin da miilkii daginik olan miikelleflerin toplu
olanlara kiyasla ¢ok daha fazla avantajli duruma sokmasi, ayrica toplamadaki
giiclikler 1972'de uygulamanin ilk yilinda tek oranl tarifenin kabuliine sebep
olmustur®?,

Glinlimiizde bina vergisinde artan oranl tarife uygulanmamakta bunun yerine

mesken yani konut ve igyeri ayrimi yapilmakta ayrica normal belediyeler ve

biiyiiksehir belediyeleri i¢in ayr1 ayr1 oranlar uygulanmaktadir.

31 Mutluer, (GRMNKL), s.71.
312 Bulutoglu, s.411.

92



Tablo 17: Tiirkiye'de Bina Vergisi Oranlari (1972 Sonrasi)

Kullanihs Vergi Sehir Belediye Biiyiiksehir Belediye
Amaci Matrahi Sinirlar1 ve Miicavir Sinirlar1 ve Miicavir
Alanlar Alanlar
(%0) (%0)
Mesken (Konut) | Vergi Degeri 1 2
Isyeri Vergi Degeri 2 4

Kaynak: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu 8. madde,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 02.04.2015).

Bina vergisinde oranlar tablo 16 da gosterildigi sekildedir. Bu oranlar1 yarisina
kadar indirmeye veya {i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmastir.

EVK'nin 8/2. maddesinde yukarida bahsettigimiz oranlarin yani sira Bakanlar
Kurulu'nun yetkili kilindig1 bir diger diizenleme daha yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye’de briit
yiiz6lglimii 200 metrekareyi gegmeyen tek meskeni olan veya tek meskenin intifa
hakkina sahip bulunan;

— Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak {izere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenler,

Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamis olanlar
hari¢ olmak {izere higbir geliri olmayanlar bu durumunu belgelemekle yiikiimlii
tutulmuslardir. Oncelikle higbir geliri olmamasu, ticari, zirai, serbest meslek kazanci,
banka faizi, hisse senedi kar pay1 ve benzeri gelirlerinin bulunmamasi gibi herhangi
bir yerde ticretli olarak da calismamasi (issiz) s6z konusu olan kisiler 200 metrekarenin
altinda yer alan ve tek meskene sahip olmalari durumunda bina vergisi i¢in % 0 oran
uygulanacak daha dogrusu vergi 6demeyeceklerdir®®?,

Ev hanimlar1 da Kanun'da gegen sartlar1 tasimalari durumunda higbir geliri

olmayanlar statiisiinde degerlendirilmektedir3!*.

313 F, Coskun Giiglii, "Emekli ve Higbir Geliri Olmayanlar igin Emlak Vergisi Uygulamas1", Yaklasim
Dergisi, Say1: 42, 2007, s.135.

314 Siikrii Kizilot, "Emekliler, Ev Hamimlar1, Issizler ve Engelliler Odedikleri Emlak Vergisini Nasil
Geri Alabilirler?”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 259, 2014, (MKL), s. 120.
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Higbir geliri olmayan miikellefler; belediyelerden temin edecekleri "Higbir
Geliri  Olmadigin1  Belgeleyenlerin  Tek Meskenlerine Ait Form" ekinde,
ikametgahlarmin bulundugu yer vergi dairesinden gelir vergisi 0demediklerine,
Emekli Sandig1 veya Sosyal Gilivenlik Kurumu ilgili birimlerinden de aktif sigortali
olmadiklarina dair belgeleri ilgili belediyeye vererek indirimli vergi oranindan
faydalanabileceklerdi®®®, ancak miikelleflere kolaylik saglanmasi amaciyla degisiklige
gidilmis ve indirim hakkindan yararlanilmasi i¢in higbir geliri olmayanlarin ilgili
belediyeye taahhiit belgesi vermesi halinde indirimden yararlanilacag
diizenlenmistirL®,

Hicbir geliri olmayanlar sayet gelir elde etmeye baslarlar ise (GVK'nin 2.
tarifesini gegmeyen menkul sermaye iradi gelirleri hari¢) veya ikinci bir meskene sahip
olmalar1 halinde bu durumu, ilgili belediyeye bildirmeleri zorunlu olup yapmamalari
halinde miikelleften alinmasi gereken vergi, cezai miieyyide uygulanarak tahsil
edilecektirs’,

Higbiri geliri olmayanlarin dul ve yetimleri de sartlar1 tasimalar1 durumunda
indirimli vergi oranlarindan yararlanabileceklerdir.

— Gelirleri 6zellikle kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan
aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlar ile bunlarin dul ve yetimleri,

Gelirleri sadece Emekli Sandigi, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kurumlardan
emekli ayligindan ibaret olanlar diger sartlar1 saglamalari durumunda indirimli
orandan faydalanabileceklerdir. Sayet eslerden her ikisi de sartlar1 tasiyan
kurumlardan emekli ayligi almast durumunda 200 metrekareyi ge¢meyen tek
meskenleri icin indirimli orandan faydalamirlar®®. Ancak her ikisi de emekli olan
eslerde birinin miikellefiyeti yazlik ev i¢in digerinin kislik ev i¢in olmasi durumunda

indirimli vergi oran1 yalnizca kislik mesken icin uygulanacaktir®®®,

315 38 Seri No'lu Emlak Vergisi Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erigim
Tarihi: 05.04.2015).

316 44 Seri No'lu Emlak Vergisi Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erigim
Tarihi: 05.04.2015).

317 Giiclij, s.19.

318 Murat Yildiz, "Emeklilere Saglanan Sifir Oranli Emlak Vergisi Avantaji”, Yaklasgim Dergisi, Ekim
2002, Say1: 118, s.92.

319 Maliye Bakanligi'nin 04.03.1999 tarihli ve B.07.0.GEL.0.66/6654-256/8256 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi: 05.04.2015).
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Emeklilik sonrasi ¢alismaya devam edenlerin durumu farklilik arz etmektedir.
Indirimli orandan yararlanmanmn sarti olan kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan alinan emekli ayligindan bagka geliri olunmamasi durumu ihlal edilmis
olunacaktir. Herhangi bir iste ¢alismak suretiyle, emekli ayligi disinda gelir elde
edilmesi, indirimli orandan faydalanilmasina engel teskil etmektedir3?°,

Yabanci sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlar i¢in indirimli oran
uygulanmamaktadir. Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlar
ifadesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlari'na gore kurulan sosyal giivenlik kurumlari

321

anlagilmas1 gerekmektedir Omegin Fransa kanunlarina gore kurulan sosyal

giivenlik kurulusundan emekli olan kisinin binasi i¢in indirimli oran uygulanmasi s6z
konusu degildir®?,

Y1l icinde emekli olanlar i¢in indirimli orandan yararlanma durumu farklilik
gostermektedir. Emlak vergisi takvim yilinin basindan itibaren tarh ve tahakkuk
ettirilmesinden dolay1 yil i¢cinde emekli olanlar diger sartlar1 tasimalari durumunda
emekli olduklar1 yil1 takip eden takvim yilindan itibaren yararlanabileceklerdir®?3,

— Gaziler, sehitlerin dul ve yetimleri,

Gaziler, sehitlerin dul ve yetimlerinin indirimli orandan yararlanabilmesi i¢in

herhangi bir faaliyet veya gelir sart: aranmamaktadir®?,
— Engelliler,

Engellilerin sartlar1 tagimalar1 sonucunda indirimli orandan yararlanabilmeleri
icin tam tesekkiilli Devlet hastanesinden alacaklar1 saglik kurulu raporu ile
belgelendirmeleri gerekmektedir3?.

Indirimli oranlardan yararlanma sartlarina haiz olanlar tek ev icin sadece intifa
hakkina sahip olmalar1 durumunda indirimli orandan faydalanabilirler®?®.

Indirimli orandan yararlananlarin, yararlamlan takvim yilindan bir dnceki

takvim yilinda gecerli olan GVK'nin 103. maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir

320 Y1ldiz, 5.94.

321 Saim Giines, "Tek Meskeni Bulunan Emeklilerin, Higbir Geliri Olmayanlarin, Sehitlerin Dul ve
Yetimleri ile Gazilerin Emlak Vergisi Indirimi", Yaklasim Dergisi, Say1: 149, 2005, s.38.

322 Kazilot ve digerleri, 5.380.

323 Giines, s.19.

324 Y1ldiz, s.95.

325 Giigli, s.20.

326 Kizilot ve digerleri, 5.379.
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diliminde yer alan tutar1 gegmeyen®?’ her tiirlii menkul sermaye iradi geliri, s6z konusu
miikelleflerin indirimli bina vergisi oranindan yararlanmalarina engel teskil
etmemektedir?®,

Indirimli orandan faydalanmak icin bizzat oturma sart1 aranmamaktadir. Sahip
olunan tek meskeni kiraya verip baska bir meskende kirada oturanlar i¢in de, sartlari
tasimalar1 kaydiyla faydalanabilirler®?®.

Belirli donemlerde dinlenme amaciyla kullanilan yazlik evler i¢in tiim sartlar
saglansa dahi indirimli bina vergisi uygulanamaz®®.

Yine indirimli orandan yararlananlarin eslerinin 6zel isyerinin bulunmasi
durumunda yararlanmaya engel teskil etmemektedir®3!,

Indirimli orandan yararlanmaya engel teskil etmeyen bir diger durum ise gelir

getirmeyen arsa, arazi veya isyeri sahip olunmasidir®®2,

333

Diizeltme zaman asimi siirecinde®™ indirimli orandan faydalanma hakkina

sahip olup da bunun farkinda olmadan yararlanamayanlar i¢in gerekli belgeleri

sunarak geriye doniik ddemis bulunduklar1 bina vergisini geri alabileceklerdir3,

2.1.2.3.4.3. Arazi Vergisinde Matrah

EVK' nin ikinci kisimda yer alan Arazi Vergisi’nde matraha dair diizenleme,
matrah ve nispet baglikli {iglincii boliimde yer almaktadir.

EVK'nin 17. maddesinde Arazi Vergisinin matrahi, arazi bu kanun
hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri olarak diizenlenmektedir.

Kanunda gegen vergi degeri yine EVK diizenlenmistir. EVK 29. maddenin (a)
fikrasinda arazi ve arsalar icin vergi degeri; "VUK' un asgari 6l¢iide birim deger

tespitine iligkin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve

327 Ornegin; 2015 yil1 igin indirimli orandan faydalanacak miikelleflerin s6z konusu gelir diliminde 2014
yili dikkate alinacaktir. (2014 y1l1 ikinci gelir tarifesi 27.000,00 TL).

328 Saim Giires, "Hicbir Geliri Olmayanlar fle Oziirliilerin Emlak Vergisinde Tek Mesken Indirimi
Uygulamasi, Yaklasim Dergisi,Say1:58, 2008, s.120.

3932im Giines, "Baz1 Miikelleflerin Tek Meskenleri I¢in Emlak Vergisi Indirimi Uygulanmast",
Yaklasim Dergisi, Say1:125, 2003, s5.276.

330 Kazilot ve digerleri, 5.379.

31 Yildiz, .95

332 Giiclii, s.20.

333 2015 tarihinden itibaren 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 takvim yillarim1 kapsamaktadir.

33 Kizilot, (MKL), 5.120.
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arsa sayilacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde, sokak veya deger
bakimindan farkli bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan
farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il
veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere
gor hesaplanan bedeldir" seklinde diizenlemektedir.

Arsa ve arazilere ait asgari dl¢lide birim degerlerinin tespiti VUK geregince
kurulan takdir komisyonlarinca yapilacaktir®®,

Bu komisyonlar;

— Arsalara ait takdir komisyonu, VUK'un 72. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca;
belediye bagkani veya vekalet verecegi memurun baskanliginda belediyenin
yetkili bir memuru ile defterdarin, vergi dairesi baskani bulunan yerlerde ise
vergi dairesi bagkaninin vekalet verecegi iki memur, tapu sicil midirii veya
vekalet verecegi bir memur ve ticaret odasinca secilmis bir tiye (ilgili oldugu
arsalara iligkin takdir komisyonlarina organize sanayi bolgesini temsilen bir
iiye) ile ilgili mahalle veya koy muhtarindan,

— Arazilere ait takdir komisyonu, VUK'un 72. maddesinin igiincii fikrasi
uyarinca; valinin bagkanliginda, defterdar, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 il miidiirti ve il merkezindeki Ziraat Odasindan goérevlendirilmis bir
liyeden,

— VUK'Un mikerrer 49. maddesinin (b) fikrasinin ikinci bendi hiikmiine gore;
Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde arsalara iliskin takdir komisyonu
kararlar;, “Merkez Komisyonuna” imza karsiligi verilmektedir®, Merkez
komisyonu vali ya da vekalet verecegi memur baskanliginda, defterdarin, vergi
dairesi bagkanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi baskaninin vekalet
verecegi veya vekalet verecegi memur, tapu sicil miidiirti, ticaret odasi, serbest
muhasebeci ve mali miisavirler odasi ve esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligince
gorevlendirilecek birer liyeden,

olusmaktadir.

%% Maliye Bakanligi'min 05/03/2013 tarihli, 82673428-175.99[6650-150]-18305 sayil, 2013/1 Seri

Nolu Emlak Vergisi I¢ Genelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=CGnpPA7pjulLyNn8&type=icgenelge( Erigsim Tarihi:
07.04.2015).

3% Jrfan ERMIN, "Emlak Vergisi Kanunu'nda Yapilan Yeni Diizenlemeler-3", Maliye ve Sigorta
Yorumlar: Dergisi, Say1:369, 2002, s.59.
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5904 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun®¥' ile arsalara ait asgari 6lciide arsa birim deger tespitini yapan
komisyonlara mevcut iiyelere ilaveten defterdarin, vergi dairesi baskanligi bulunan
yerlerde ise vergi dairesi bagkaninin vekalet verecegi iki memur dahil edilmistir.
Ayrica organize sanayi bolgesi bulunan yerlerdeki takdirlerle ilgili olarak bu
komisyonlara organize sanayi bolgesini temsilen ayrica bir liyenin de katilacagi hiikkme
baglanmustir®®,

Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde arsa ve arazilere ait takdir komisyonu
kararlarinin merkez komisyonuna teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde
incelemekte ve inceleme sonucu belirlenen degerleri ilgili komisyona geri
gondermektedir. Merkez komisyonunca farkli degerler belirlenmesi durumunda bu
degerler ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapilmak suretiyle dikkate
alinmaktadir®®,

Takdir komisyonlar1 bu gorevlerini dort yilda bir yerine getirmekte ve dort
yilda bir yapilan takdir islemlerinde takdir isleminin yapildig: tarihi takip eden takvim
yilindan itibaren miikellefiyet yeniden baglamaktadir.

Vergi degeri miikellefiyetin baslangi¢ yilini izleyen yildan itibaren her yil, bir
onceki y1l vergi degerinin VUK hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden
degerleme oraninin yarist oraninda artirilmasi suretiyle bulunmaktadir®*.

Degerleme 6lgiisiiniic EVK' nin 29. maddesinin verdigi yetkiyle sifira kadar

indirmeye, ya da yeniden degerleme orani kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili

kilinmistir.

2.1.2.3.4.4. Arazi Vergisinde Oran

EVK' nin ikinci kisimda yer alan Arazi Vergisi’'nde orana dair diizenleme,

matrah ve nispet baslikli {igiincii boliimde yer almaktadir.

337 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
Yirirliik Tarihi: 03/07/2009, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi: 09.04.2015).
338 Tarin, s.96.

339 Kazilot ve digerleri, s5.394, 395.

340 Bijlal Can ve Ziibeyir Biilbiil, "Arsa ve Arazi Takdir Komisyonu Kararlar1 ve Bunlara Kars1 Dava
Acilmast", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:4, Say1:14, 2013, s.876.
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Bina vergisinde oran EVK' nin 18. maddesinde "nispet" basligi altinda

diizenlenmistir

Arazi vergisinde de oran, bina vergisinde oldugu gibi EVK'nin ilk yillarinda

uygulandigr sekliyle kalmamis oOnemli degisiklikler gecirmistir. Tablo 17'de

gosterildigi sekilde; arazilerde, bina vergisinde oldugu gibi artan oranli olarak,

arsalarda ise tek oranli olarak uygulanmaya baslamistir. Vergi degeri olarak normal

alim bedelinin yani sira arazinin verim giicliniin de (Arazinin verim giicliniin hangi

hallerde goz oniine alinip alinmayacagr Maliye Bakanligi'nca yayinlanacag tiiziige

baglanmistir) hesaba katilarak belirlenecegi diizenlenmis ve kademeli artan oranl

tarife uygulanmistir®,

Tablo 18: Tiirkiye'de Arazi Vergisi Tarifesi (1970 - 1972)

Matrah (Vergi Degeri: Piyasa Degeri + Arazinin Verim Giicii)

Oran (%)

[lk gelen 50 bin lira igin 2
Sonra gelen 75 bin lira igin 3
Sonra gelen 100 bin lira i¢in 4
Sonra gelen 100 bin lira igin 6
Sonra gelen 100 bin lira i¢in 8
425 bin lira matrahlar igin 10
ARSALAR ICIiN (TEK ORAN GECERLI) 15

Kaynak:Mutluer, (GRMNKL), s.76.

341 Mutluer, (GRMNKL), s.76.
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Ancak artan oranli tarife donemin ilgili daireleri itibariyle (1986 yilinda
gerceklesen degisiklige kadar ilgili vergi daireleri tarafindan toplanmaktaydi)
miikellefin biitlin matrahlarinin toplanmasin1 gerektirmis, arazinin verim giiciiniin

belirlenmesi ve benzeri durumlar uygulamada sikintilara yol agmistir>*2,

Tablo 19: Tiirkiye'de Arazi Vergisi Oranlar1 (1972 Sonrasi)

Emlak Cinsi Vergi Sehir Belediye Simirlar: Biiyiiksehir Belediye
Matrahm ve Miicavir Alanlar Simirlar: ve Miicavir
(%o) Alanlar
(%0)
Arazi Vergi Degeri | 1 2
Arsa Vergi Degeri | 3 6

Kaynak: 1319 sayili EVK 18. Madde, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim
Tarihi: 10.04.2015).

1972 yilindan itibaren giinlimiize degin uygulanan oranlar Tablo 18'de
gosterildigi sekilde; arazilerde binde 1 arsalarda binde 3'tiir. Bu oranlar biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %100 artirimli uygulanir. Diger bir deyisle,
biiyiiksehir belediyelerinde araziler i¢in uygulanacak oran binde 2, arsalar i¢in binde
6’dir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ti¢ katina kadar

artirmaya yetkilidir.

2.1.2.3.5. Emlak Vergisinde Tarh Ve Tahakkuk

Tarh anlam olarak, miikellefin vergi borcunu 6deyebilmesi i¢in 6deyecegi
miktarn hesaplanmasi veya bulunmasi islemidir®*®. VUK'un 20. maddesine gore

Verginin tarh1 iglemi, vergi kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden

342 Bulutoglu, s.422.
343 Verginin Tarhi, Ekodialog,
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_tebligi vergi tarhi tahakkuku tahsili.html (Erisim
Tarihi: 11.04.2015).
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vergi dairesi tarafindan 6denecek vergi miktarinin hesaplanmasi ve bu alacagin miktar
itibariyle tespit edilmesi muamelesidir.

Yine VUK'un 22. maddesine gore tahakkuk; tarh ve teblig edilen verginin
O0denmesi gereken sathaya gelmesidir. Ozetle vergi borcunun kesinlesmesidir.
Tahakkuk, tahsilden Oonce gelen ve vergi alacaklist olan kamu birimlerinin bu
alacaginda hakli oldugunu ispatlayan bir iglem veya asamadir. Ancak tahakkuk,
verginin tahsile hazir hale gelmesi, yani kesinlesmesi demek degildir. Verginin
kesinlesmesi i¢in, tahakkuk asamasinda miikelleflerin bu vergi borcuna itiraz
etmemeleri, vergiyi kabul etmeleri gerekmektedir344,

EVK'da tarh ve tahakkuk islemi s6z konusu olup, teblig s6z konusu degildir.
EVK'nin 11. ve 21. maddelerde verginin tarh ve tahakkuku baslhigi altinda
diizenlenmistir.

Emlak vergisinde tarh ve tahakkuk islemleri, bina ve arazi vergileri i¢in ayr1

basliklar altinda deginilecektir.

2.1.2.3.5.1. Bina Vergisinde Tarh ve Tahakkuk

EVK' nin birinci kisimda yer alan Bina Vergisi’nde tarh ve tahakkuka dair
diizenleme, verginin tarh ve tahakkuku baglikli dordiincii boliimde yer almaktadir.

EVK'nin 11. maddesinde “bina vergisi, normal olarak ilgili belediye tarafindan
dort yilda bir defa olmak iizere takdir islemlerinin yapildig: yili izleyen takvim yilinin
Ocak ve Subat aylarinda yillik olarak tarh olunur.” seklinde diizenlenmistir.

EVK' nin 33. maddenin 1 ve 7. fikralarinda diizenlenen vergi degerini
degistiren sebepler dolayisiyla®*® bildirim verilmesi gereken durumlarda, vergi
degerini degistiren sebeplerin meydana geldigi takvim yilin1 izleyen yilin Ocak ay1

346

icinde yine 1ilgili belediye tarafindan tarh islemi yapilir®®. Vergi degerini degistiren

sebep yilin son {i¢ ay1 icinde meydana gelmis ve bildirim izleyen yilda verilmisse

344 Verginin Tahakkuku,
http://www.ekodialog.com/kamu maliyesi/vergi tebligi vergi tarhi tahakkuku tahsili.html (Erisim
Tarihi: 11.04.2015).

35 Bunlar; yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer
tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikkmiindedir) veya birden fazla hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin
hisselerinin birlestirilmesidir.

346 Tosuner ve Arikan,(Sistem), s.405.
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bildirimin verildigi tarihte tarh yapilir. Bildirim postayla gonderilmigse vergi, bildirim
verme siiresinin son giiniinii izleyen yedi giin i¢inde tarh olunur.

EVK'nin 33/8. maddesine gore; herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba
veya kOyiin tamaminda bina veya arazinin degerlerinde siirekli olarak %25°1 asan
oranda artma veya azalma olmasi dolayisiyla takdir isleminin yapilmasi halinde, takdir
islemlerinin yapildigi takvim yilin1 izleyen yilin Ocak ve Subat aylarinda tarh yapilir.

Bu sekilde tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve
miikellefe bir yaziyla bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku izleyen yillarda, yeniden
degerleme oraninin yarisi oraninda artirilmis vergi degeri tizerinden hesaplanan bina
vergisi, her takvim yilinin basindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilir. Bir il
veya ilge siirlari igerisinde birden fazla belediye olmasi halinde belediye ve miicavir
alan sinirlar1 disinda bulunan binaya ait bina vergisini tarha yetkili olacak belediye,

ilgili valilik tarafindan belirlenir. (EVK, 11. madde)

2.1.2.3.5.2. Arazi Vergisinde Tarh ve Tahakkuk

EVK' nin ikinci kisimda yer alan Arazi Vergisi’'nde tarh ve tahakkuka dair
diizenleme, verginin tarh ve tahakkuku baglikli dordiincii boliimde yer almaktadir.
Arazi vergisinde tarh ve tahakkuk EVK'nin 21. maddesinde diizenlenmis olup

bina vergisinde gegerli olan esaslar arazi vergisi i¢inde gegerlidir.

2.1.2.3.6. Emlak Vergisinde Ortak Hiikiimler

EVK' nin {i¢iincii kisminda bina ve arazi vergilerine iligskin ortak hiikiimlere
yer verilmistir. Burada muaflik ve istisna hiikiimlerinin EVK' da yer almasi esasi,

bildirim verme, 6deme siiresi ve zamanasimi konusuna iliskin hiikiimler iizerinde

durulacaktir.
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2.1.2.3.6.1. Muaflik Ve istisna Hiikiimlerinin EVK' da Yer Almasi Esasi

EVK'nin 22. maddesinde diizenlenen bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik
ve istisna hiikiimleri bu Kanuna eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak
suretiyle diizenlenir.

Maliye Bakanligi'nin "Bina vergisi ve arazi vergisiyle ilgili daimi ve gegici
muafiyetler hakkinda.." Ozelgesinde; Bakim Yardim Sandigi'nin emlak vergisinden
muaf olup olmayacagi hususu sorulmus cevaben, EVK' nin 4. ve 5. maddelerinde bina
vergisiyle ilgili, 14. ve 15. maddelerinde de arazi vergisiyle ilgili daimi ve gegici
muafiyetler diizenlendigi, s6z konusu maddelerde Bakim Yardim Sandigi'nin emlak
vergisinden muaf tutulmasina imkan veren bir hitkkme yer verilmedigi, 6te yandan, ayni
Kanunun 22. maddesiyle muaflik ve istisna hiikiimlerinin bu Kanuna eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi hiikme baglandig

belirtilmistir®*’.

2.1.2.3.6.2. Emlak Vergisi'nde Bildirim Verilmesi Esasi

EVK'da 09.04.2002 tarih 4751 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
"Beyanname Verme Siiresi" baglikli 23. madde "Bildirim Verme Siiresi" olarak
degistirilmistir.

Degisiklikten 6nce beyan esasina gore dort yilda bir gayrimenkul sahiplerinden
beyanname alinmasi uygulamasi kaldirilarak miikelleflerden 2002 yilin1 takip eden
yildan itibaren beyanname alinmamis, bildirim verilmesi uygulamasina gecilmistir®4®,

Emlak vergisi miikelleflerinin bildirim verme siiresi, yeni insa edilen binalar,
vergi degerini degistiren sebeplerin ortaya ¢ikmasi ve elbirligi miilkiyeti ile payh

miilkiyet agisindan bildirim verilmesi seklinde ii¢ ayr1 baglik altinda deginilecektir.

37 Maliye Bakanhgi'nin 24/11/2009 tarihli ve B.07.1.GIB.0.02.66/6652-379 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erigim Tarihi: 11.04.2015).

38 Saim Giires, "Emlak Vergisinde Beyan Esasmin Kaldirilmasi ve Bildirim Verilmesi Usuliine
Gegilmesi ile Bu Konudaki Uygulama Sonuglar", Yaklasim Dergisi, Say1: 116, 2002, (Uygulama
Sonuglari), s.228.
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2.1.2.3.6.2.1. Yeni Insa Edilen Binalar I¢in Bildirim

Bildirim verme siiresinin diizenlendigi EVK' nin 23. maddesinin (a) bendine
gore; yeni insa edilen binalar i¢in bildirim, ingaatin sona erdigi veya insaatin sona
ermesinden evvel kismen kullanilmaya baglanmis ise her kismin kullanilmasina
baslandig1 takvim yil1 igerisinde, ilgili belediyeye bildirim verilir. Sayet insaatin sona
ermesi veya kismen kullanilmaya baslanmasi takvim yilinin son ii¢ ay1 igerisinde
gerceklestigi takdirde bildirim, bu durumun gergeklestigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
ilgili belediyeye verilir. Ornegin; 15.03.2015 tarihinde insaat1 biten ve fiilen
kullanilmaya baslayan bir bina icin bildirimin, 31.12.2015 tarihine kadar verilmesi
gerekir. bu bildirim esas alinarak tahakkuk ettirilecek vergi 2016 yilindan itibaren
O0denmeye baslanacak, eger ingaat 25.12.2015 tarihinde biter ise bildirim, 25.03.2016
tarihine kadar verilebilecek ve 2015 yili icin 6denmeyerek 2016 yilindan itibaren

ddenmeye baslanilacaktir3*®.

2.1.2.3.6.2.2. Vergi Degerini Degistiren Sebeplerin Dogmas1 Halinde
Bildirim

EVK'nin 23. maddesinin (b) bendine gore; EVK' nmin 33. maddesinde
diizenlenmis olan vergi degerini degistiren sebeplerin meydana gelmesi halinde
degisikligin bildirilmesi gerekmektedir.

EVK'nin 33. maddesine gore vergi degerini degistiren sebepler;

— Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya kalorifer
tesislerinin konulmasi

— Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya baska sebeplerle
tamamen veya kismen harap olmasi veya binada mevcut asansor veya
kalorifer tesislerinin kismen veya tamamen kaldirilmasi

— Bir binanin kullanig bigiminin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
oturmaya mahsus yerlerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi
ticaret ve sanat icrasina mahsus yerler haline doniistiiriilmesi (Bu

hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve

349 Giires, (Uygulama Sonuglarr), 5.228.
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degisiklik sebebi, yalniz kullanis bigimi tamamen veya kismen
degistirilen daire icin gegerli olur.)

— Arazinin fidanlandirilmas1 veya agaglandirilmasi, bag haline
getirilmesi; fidanli, agagli veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline
getirilmesi veya gelmesi tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya
ariza sebebiyle veya sair sebepler yliziinden tarima elverigsiz hale
gelmesi; tarim yapilmayan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi;
arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi,

— Bir binanin tamamlayici pargast durumunda olan arazinin bu durumdan
c¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin binanin tamamlayici parcasi
durumuna girmesi

— Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin
degismesi (Araziden bir kisminin kamulagtirilmas:t da ifraz
hiikmiindedir.)

— Birden fazla arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi
veya birden fazla hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin
birlestirilmesi,

gibi durumlardir.

Bu durumlarin meydana gelmesi halinde bildirim; takvim yil1 igerisinde, ilgili
belediyeye verilir. Sayet takvim yilinin son ii¢ ay1 iginde meydana gelmesi halinde
bildirim, olayin meydana geldigi tarihten itibaren li¢ ay icinde ilgili belediyeye

verilir®®0,
2.1.2.3.6.2.3. Elbirligi Miilkiyetinde ve Payl Miilkiyette Bildirim
Elbirligi miilkiyet ile payli miilkiyet TMK'da diizenlenmistir. TMK' nin 701.

maddesine gore Kanun veya kanunda 6ngoriilen sézlesmeler uyarinca olugan topluluk

dolayistyla mallara birlikte malik olanlarin miilkiyeti, elbirligi miilkiyetidir. Elbirligi

350 Kizilot ve digerleri, 5.350.
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miilkiyetinde ortaklarin belirlenmis paylari olmayip her birinin hakki, ortaklia giren
mallarin tamamina yaygindir®>?,

EVK'nin 23. maddesine gore elbirligi miilkiyetinde miikellefler miisterek
imzali bir bildirim verebilecekleri gibi, ayri ayri bildirimde de bulunabilirler. Bu
takdirde, gayrimenkule ait vergi degeri lizerinden hissedarlarin sayisina gore ayr1 ayri
tarh ve tahakkuk yapilir.

TMK'nin 688. maddesine gore payli miilkiyet; birden fazla kisinin bir esyanin
tamamina payli olarak, bu mali maddi olarak paylagsmadan malik olmalarina denir. Bu
miilkiyete tabi sey bir biitiin olarak tek bir miilkiyet konusudur®?,

EVK'nin 23. maddesine gore payli miilkiyet halinde, bildirim ayr1 ayr1 verilir.
Bu durumda maliklerin her biri, payli miilkiyet konusuna giren emlakin tamamina ait
bilgileri bildirimlerinde gdsterirler ve kendi pay oranlariyla bu paya isabet eden vergi

degerini de belli ederler®®,

2.1.2.3.6.3. Odeme Siiresi

EVK'nin 30. maddesine gore emlak vergisi iki esit taksitte ddenir. Birinci
taksitin 6denme zamani Mart, Nisan veya Mayis aylari, ikinci taksitin 6denme zamamn
ise Kasim ayidir. Maliye Bakanliginin 6deme zamanini, bdlgelerin 6zelliklerine gore
degistirme yetkisi vardir.

Kanunlar veya kamu diizenine iligkin diger mevzuat geregince tasarrufu
kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisi, kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda
tahsil olunur. Kanunla ve diger mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler oldugu
Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Ornegin, imar planlarinda, resmi yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan,
otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazaryeri, hal, mezbaha ve benzeri kamu
hizmetlerine ayrilmis olmasi sebebiyle lizerinde insaat yapilmasina izin verilmeyen

arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen binalarin tasarrufu

%11, Seren Keskin, "Elbirligi miilkiyeti ne demektir?", Emlak Kulisi, http://femlakkulisi.com/elbirligi-
mulkiyeti-ne-demektir/158194 (Erisim Tarihi: 10.04.2015).

%2 Tiirkoviin Kog, "Payl Miilkiyet", http://turkovunkoc.av.tr/yayindetay.aspx?yayinlD=26(Erisim
Tarihi: 10.04.2015).

38 Elbirligi Miilkiyeti ile Payli Miilkiyetin Karsilastiriimasi, http://www.maprodanismanlik.com/el-
birligi-mulkiyeti-ile-payli-mulkiyet-karsilastirmasi, (Erisim Tarihi: 12.04.2015).
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kisitlanmig sayilir. Kisitlamanin kaldirilmas: halinde, kaldirilma tarihini izleyen
takvim yilindan itibaren emlakin vergisi, tim vergi degeri iizerinden 6denir. Tasarrufu
kisitlanan bina, arsa ve arazinin satilmasi, kamulastirilmasi veya bagis yoluyla devir
ve temliki halinde, tahsilat zamanagsimi ig¢indeki yillara ait tecil edilmis bulunan 9/10
oranindaki vergi tahsil edilebilir hale gelecektir. Devir ve feragi®>* yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara ait 6denmemis emlak

vergisinin 6denmesinden, devreden ve devralan zincirleme olarak sorumlu tutulurlar.

Devralanin 6demek zorunda kaldig1 vergi icin miikellefe riicu hakki vardir®®,

Kisitlamalarla ilgili yonetmelik, Maliye Bakanligi'nca, Milli Egitim, Cevre ve

Sehircilik ile Igisleri Bakanliklarinin goriisleri almarak hazirlanir®.

357

Teknolojik alt yapinin gelismesi ile birlikte e-belediye®" uygulamasina gegen

belediyelerde bildirimler internet iizerinden yapilabilmekte yine verginin 6denmesi

kredi kart1 v.b. ddeme sekilleri ile internet iizerinden gergeklestirilebilmektedir®,

34 Ferag: Koken olarak Arapgaya dayanan ferag kelimesi vazgegmek, birseyi terk etmek, el gekmek ve
cekilmek anlamina geliyor. Tapuda ferag islemi ise tasinmaz mallar {lizerindeki sahiplik hakkini
bagkasina devredip iliski kesme ve bu is i¢in tapuda yapilan resmi islemdir. Emlak Kulisi,
http://femlakkulisi.com/tapuda-ferag-islemi/203286 (Erisim Tarihi: 15.04.2015).

%5 Maliye Bakanhgi'nin 18/04/2014 tarihli, 66813766-175.01[30-2013/17]-213 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi: 15.04.2015).

36 Kizilot ve digerleri, 5.398.

%7e-belediye hizmeti sunan bazi belediyeler sunlardir. Istanbul, Izmir, Manisa, Kayseri, Sivas v.b.,
Emlak Kulisi, http://femlakkulisi.com/emlak-vergisini-online-odeme/362418, (Erisim Tarihi:
17.04.2015).

3% Emlak vergisini online 6deme!, Emlak Kulisi, http://emlakkulisi.com/emlak-vergisini-online-
odeme/362418, (Erisim Tarihi: 17.04.2015).
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UCUNCU BOLUM
EMLAK VERGISI UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

Bu béliimde emlak vergisi uygulamasinin vergi kanunlar1 ve diger kanunlar
acisindan degerlendirilmesi yapilacak ve dolayli ve dolaysiz vergi siiflandirmasi,
bolgesel kalkinmighk farki ve muafiyet, istisna ve oranlarin emlak vergisi agisindan
degerlendirilmesi yapilarak Tiirkiye'de emlak vergisine secili iilkelerin sistemleri

uzerinden Oneriler sunulacaktir.

3.1. VERGI KANUNLARI VE DIiGER KANUNLAR ACISINDAN EMLAK
VERGISI UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

Vergi kanunlar1 ve diger kanunlar agisindan emlak vergisi uygulamasi baglig
alinda  Oncelikle emlak vergisi uygulamasini anayasalarimiz — agisindan
degerlendirmeye tabi tutulacak, daha sonra sirasiyla;, VUK, GVK, KVK, Kiiltiir ve
tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Serbest
Bolgeler Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve AATUHK ile Kkarsilastirip

degerlendirilecektir.

3.1.1. Anayasal Acidan Emlak Vergisi Uygulamasi

Genel itibariyle demokratik yonetim seklinin benimsendigi giiniimiiz devlet
yonetimleri i¢in yazili olsun olmasin vazgecilmez olan anayasalar devletin yonetim
bi¢imini diizenlerken, temel hak ve 6zgiirliikleri glivence altina almaktadir. Anayasa,
yasama yiiriitme ve yargi gibi devletin temel organlarinin kurulusunu, isleyisini ve bu
organlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve
ozgirliiklerini  diizenleyen bir belge, temel kanun ve norm sekliden

tanimlanmaktadir3®.

359 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa 2012,
s.23.
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Anayasal bir gorev olan vergiler kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
devletin en 6nemli finansman kaynagini olusturmakta, devletin vatandaslarindan vergi
almasi vergilendirme yetkisi olarak adlandirilmaktadir.

Daha genis bir tanimla, devletin iilkesi tizerindeki egemenlik giiciine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili glice vergilendirme yetkisi
denmektedir®®°.

Vergilendirme  yetkisi  demokratik  toplumlarda sinirlamalara  tabi
tutulmaktadir. En 6nemli sinir anayasadir. Anayasa temel hak ve 6zgiirliikleri giivence
altina aldig1 gibi vergilendirme yetkisinde keyfiligi 6nleyecek sinirlar koymakta genel
itibariyle temsilsiz yetki olmaz g¢er¢evesi icinde bu yetkiyi Yyasamaya
devretmektedir®®*,

Tiirkiye'de, Cumbhuriyet Oncesi donemde 1876 yilinda Kanuni Esasi,
1921y1linda Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Cumhuriyet sonrasi donemde, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalar1 diizenlenmistir®®2. Bu diizenlenen anayasalardan vergilendirme
yetkisine yonelik diizenleme yalnizca 1921 Anayasasi'nda yer almamakta bunun
nedeni olarak 1921 Anayasasi'nin bir gecis donemi anayasasi olmasi

gosterilmektedir®®®

. Diger tiim anayasalarda ortak hiikiim; vergilerin kamu giderlerinin
karsilig1 olmas1 ve vergisel 6devlerin kanunlarla diizenlenmesi sartidir.

EVK, 1970 yilinda yiriirliige girdigi donemde 1961 Anayasasi'na uygun
sekilde hazirlanmis daha sonrasinda 1982 Anayasasi'na tabi olmustur. Her iki
anayasada vergi 6devi baslikli diizenlemede birbirine benzer olmasi sebebiyle gegiste
sikinti yaganmamustir.

Anayasa'larin  vergisel diizenlemelerini EVK agisindan inceledigimizde;
verginin kanun olmasi, mali gii¢ prensibi, Bakanlar Kurulu'na son iki Anayasa ile

verilen yetki ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile vergi &devi

diizenlemesinin degerlendirilmesi seklinde siralayabiliriz.

30 Fatih Saragoglu, "Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri", Gazi Universitesi
I.L.B.F. Dergisi, Cilt:5, Say1:3, 2003, 5.176.

%1 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No: 2009/396, Ankara 2009,
5.92.

%2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s.29.

363 Feridun Yenisey ve digerleri, Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, Oniki Levha Yaymecilik,
Istanbul 2012, s.84.
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3.1.1.1.Verginin Kanun Olmasi A¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Vergilerin kanun oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikkmii gerek Cumhuriyet
oncesi gerekse Cumhuriyet sonrasi anayasalarimizda yer alan 6nemli bir kuraldir.

Bu kural anayasalarda sirasiyla;

— 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 96. maddesinde "Tekalifi Devletin
hi¢biri bir kanun ile tayin olunmadik¢ca vaz ve tevzi ve tahsil
olunamaz3**",

— 1924 Anayasasi'nin 84. maddesinde "Vergiler ancak bir kanun ile tarh
ve cibaliyet olunabilir®®®",

— 1961 Anayasasi'nin 61. maddesinde "Vergi, resim ve harg¢lar ve benzeri
mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur36®",

— 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde "Vergi resim ve harglar ve benzeri
mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir"

seklinde diizenlenmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesine yonelik Danistay Vergi Davalart Dairesi Genel
Kurulu'nun 08.06.2001 tarihinde®’; "231 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile,
karin sermayeye ilavesi suretiyle elde edilen kar paylarinin menkul sermaye iradi
olarak beyan edilmesi gerektigi belirtilmek suretiyle kanun hiikkmiine aykirt bir
diizenleme yapildigi, bu diizenlemenin, idarenin uygulamaya iliskin genel ve objektif
kurallar1 kanuna aykir1 olmamak sartiyla kendisine taninan yetki sinirlari iginde
kullanilmast gerektigi biciminde agiklanan ilkenin ihlali sonucunu dogurdugu,
dolayisiyla GVK’nin 94. maddesinin 6/b-i bendindeki diizenlemeye aykir1 olarak ve
kendisine taninana yetkinin asilmasi suretiyle diizenlenen 231 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi’'nin dava konusu edilen bdliimiiniin kanuna aykir1 bulundugu
gerekcesiyle dava konusu Tebligin karin sermayeye ilavesi suretiyle elde edilen kar

paylarinin menkul sermaye iradi olarak beyani gerektigi yolundaki hiikiimlerini iptal

364 1876 tarinli Kanun-i Esasi, http://anayasametinleri.blogspot.com.tr/2010/09/1876-kanun-i-esasi-
orijinal-metin_15.html, (Erisim Tarihi: 22.04.2015).

351924 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm,( Erisim Tarihi: 24.04.2015).

36 1961 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (Erigim Tarihi: 24.04.2015).

%7 Damstay Vergi Davalari Dairesi Genel Kurulu, T. 08.06.2001, E. 2001/80, K. 2001/224,
http://www.cetinkaya.av.tr/Dosyalar/d689fd50-3dd4-4d2f-bd82-3f921df79d7d.pdf, (Erisim Tarihi:
25.04.2015).
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etmistir." seklinde karar1 ile tebliglerin kanunun sinirlarina girerek kanuna aykiri
diizenleme yapmasi tebligin kanunun yerine geg¢mesi olarak belirtilmis, 1982
Anayasasi'nin 73. maddesine gore vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 olduguna karar
vermistir.

Vergiler yasama organina verilen yetkiyle salinirken yiiriirliikkte olan 1982
Anayasasi'nin amir hiikiimlerine aykirilik teskil edemez. Daha acik ifadeyle vergilerin
kanun olarak dilizenlenmesi tek bagsina yeterli olmaylp vergi kanunlarinin
Anayasa'nin diger hiikiimlerine de aykir1 olmamas gerekmektedir. Ornegin: Anayasa
Mahkemesi'nin 31.05.2011 tarihinde almis oldugu kararda®®®: VUK'un 03.04.2002
tarihli, 4751 sayili Kanun'un 1. maddesi ile degistirilen miikerrer 49. maddenin (b)
fikrasinin iiclincii paragrafinda yer alan " Takdir komisyonlarinin bu kararlarina karsi
kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kdy
muhtarliklart onbes giin i¢inde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler.”
climlesinin Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen adalet anlayisi igersinde insan
haklarina saygili hukuk devleti prensibine, 36. madde de belirtilen "Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." hiikmiine ve 125. madde
de belirtilen "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir." hitkmiine
aykir1 bularak bahse konu miikerrer 49. madde de gegen climleyi iptal etmistir

Konumuz itibariyle sorun teskil eden ama yiiriirliikkte bulunan diizenleme de
EVK'nin 22. maddesidir. S6z konusu madde "Bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik
ve istisna hiikiimleri bu Kanuna eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak
suretiyle diizenlenir." seklinde olup, baska kanunlar ile emlak vergisini ilgilendiren
muafiyet ve istisna hitkimlerini EVK'da diizenlenmedigi i¢in yok saymaktadir.

Oncelikle baska kanunlarda yer alip EVK'da diizenlenmeyen ve EVK'nin s6z
konusu 22. maddesiyle ¢akisan muafiyetler;

— 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun'un 21.
maddesinde; Tapu kiitiigiine “korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir
varligidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kiiltiir varliklari ile arkeolojik

sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalari nedeniyle iizerlerinde kesin

38  Anayasa Mahkemesinin 31.05.2012 tarihli, E. 2011/38, K. 2012/89, Karar,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim Tarihi: 30.04.2015).
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yapilanma yasag1 getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan
parseller her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulmasi,

— 12.11.2012 tarihli, 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve
Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un gegici 1.
maddesinin 15. fikrasinda "Bu kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan
koylerde, bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29.07.1970
tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore alinmasi gereken
emlak vergisi ile 25.06.1981 tarihli ve 2462 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 5 yil
stireyle alinmaz..."

seklinde siralanmaktadir.

2863 sayili Kanunun ile diizenlenen muafiyete yonelik EVK'nin 22.
maddesinin uygulanip uygulanamayacagi hususunda Maliye Bakanligi Ozelgeleri ve
Danigtay 9. Dairesi karar1 bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi'nin 06.10.2011 tarihli "1.Derece Dogal Sit Alani igerisinde
Kalan Arsalarin Emlak Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisinden Istisna Oldugu
Hakkinda" Ozelgesi'nde®®; EVK' nin 22. maddesi hiikmiinden sonra yiiriirliige giren
ve Ozel bir kanun olan 2863 sayili Kanunun 21. maddesi hiikmiiniin oncelikle
uygulanacagt ve EVK'nin 22. maddesinin bahse konu muafiyete engel teskil
etmedigini bildirmistir.

Danistay'm, 15.11.1988 tarihli kararinda®’®; 2863 sayilh Kanununun 21.
maddesinde belirtilen taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin emlak vergisinden muaf
tutulmasinin zorunlu oldugu, bu tasinmazlar icin kisith vergi uygulanamayacagmi®’*
bu bahisle EVK 'nin 22. maddesinin muafiyeti engelleyemeyecegine yonelik karar
vermistir.

EVK' nin 22. maddesi mahiyeti itibariyle Anayasa'ya aykiridir. Clinkii diger

kanunlar da yasama organinca 1982 Anayasasi'nin 73. maddesine uygun sekilde

%9 Maliye Bakanhigi'min 06.10.2011 tarihli, B.07.1.GiB.4.35.17.02-032-515 sayili Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi: 24.04.2015).

370 Danistay 9. Daire, E: 1987/80, K: 1988/3460, T: 15.11.1988
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 09.01.2015).

371 Kasith vergi uygulamasi EVK'min 30. maddesinde diizenlenmistir.
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diizenlenerek yiirtirliige girmekte ve EVK' da gegmeden belirli gayrimenkulleri daimi
veya gegici olarak muaf etmektedir. Bu durumda EVK 22. madde de gegen diizenleme
ihlal edilirken amir hiikiim olan Anayasadaki diizenlemeye uygun hareket
edilmektedir. Sonu¢ olarak EVK'nin 22. maddesinin yeniden revize edilmesi veya

kaldirilmas1 gerekmektedir.

3.1.1.2. Mali Gii¢ Prensibi Acisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

1961 ve 1982 Anayasa'larinda 6nemli bir husus mali gii¢ prensibidir. Her iki
Anayasa'da da su sekilde diizenlenmistir.

— 1961 Anayasasinin 61. maddesinde herkesin, kamu giderlerini
kargilamak tizere, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir.

— 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde de 1961 Anayasasi'ndaki sekli
aynen muhafaza edilmistir.

Mali giic prensibi iizerine onem arz eden son iki anayasamiz bu sekilde
verginin konusuna, mobilitesi olan gelir ve harcamanin vergilendirilmesinin yani sira
duraganlik arz eden servetin vergilendirilmesini de ifade etmektedir®’?. Bu sekliyle tek
basina 6deme giicii prensibini benimsememektedir.

Gayrimenkuller iizerinden alinan vergilerden en 6nemlisi olan emlak vergisi
yapist itibariyle bir servet vergisi olup mali giic prensibi igersinde kisinin 6deme
giiclinlin varligina bakilmaksizin direkt olarak gayrimenkulii vergilendirmektedir.
Daha basit ifadeyle emlak vergisi nispi bir vergi olup mali giic oraninda vergi

alinmaktadir®”®

. Ornegin issiz olup ddeme giiciine sahip olamayan bir kisiye ait 200
metrekareden biiylik ve degeri olduk¢a yiiksek olan konut, 6deme giicli prensibi
geregince  vergilendirilemeyecektir. Ancak mali giic prensibi  acgisindan
degerlendirdigimizde verginin konusu gayrimenkul oldugundan miikellef vergi

O6demekle yiikiimlii olacaktir.

372 Abdullah Tekbas, "Vergi Kanunlarmin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler", Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1: 2010, s.160.
$73Feridun Yenisey ve digerleri, s.88.
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3.1.1.3. Bakanlar Kurulu'na Verilen Anayasal Yetki Acisindan Emlak
Vergisi Uygulamasi

1961 ve 1982 Anayasalarinda Bakanlar Kurulu'na yetki veren onemli bir
diizenleme bulunmaktadir.

Anayasalardaki diizenleme;

— 1961 Anayasasi'nin 61. maddesinin son fikrasinda, "Kanunun belli
ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢inde kalmak, 6l¢li ve esaslara uygun
olmak sartiyla, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar
Kurulu yetkili kilinabilir."

— 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinin son fikrasinda, "Vergi, resim, har¢
ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar  iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir."

seklindedir®’.

1961 Anayasasi'na 1971 tarihli degisiklikle kazandirilan bu yetkiyle®™
amaglanan durum, iktisadi hayatin ve kalkinma planmin gereklerine gore
degisikliklerde daha hizli hareket etmedir. 1982 Anayasasi'nda tam sekliyle olmasa da
yiriirliigiinii korumaktadir. Her iki anayasa agisindan degerlendirdigimizde Bakanlar
Kurulu kendisine taninan yetkiyi dogrudan kendisi kullanmas1 gerekli olup bagka bir
organa veya makama devretme yetkisine sahip degildir®’®.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasinda Bakanlar Kurulu'na verilen yetki
farklilik arz etmektedir. Bu farklilik 1961 Anayasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen
yetkide "...8l¢li ve esaslara uygun olmak sartiyla..." ibaresinin yer almasidir®’’. Bu

durum kanunun verdigi yetkiyi kullanirken 1961 Anayasasi'nin aradigi sart olciilii

374 1961 ve 1982 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm (Erisim Tarihi:

24.04.2015).
375 Nami Cagan, "Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme", Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1-4, Ankara 1982, s.135

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/305/2873.pdf , (Erisim Tarihi: 26.04.2015),

376 Saragoglu, 5.178.

s 19921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 (Karsilastirma ~ Tablosu),
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/1982.pdf, (Erisim Tarihi: 26.04.2015).
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olmaktadir. Daha acgik ifadeyle vergi oranina iliskin alt ve iist limitleri hitkme baglayan
herhangi bir vergi kanununda, bir makas araligin1 diizenlemekte, oran indirim veya
artinnmlarinin belirli Olgiiler ve esaslar gercevesinde yapilmasini, sigrama oranini
Bakanlar Kurulu'nun keyfi uygulamasina birakmamaktadir®’®,

Ancak 1982 Anayasasi'nda Bakanlar Kuruluma verilen yetkide 1961
Anayasasi'ndan farkli olarak Ol¢li ve esas kriteri yer almamaktadir. Bu durumda
Bakanlar Kurulu vergi kanunlarinin verdigi alt limit {ist limit oranlarin1 uygularken
herhangi bir hesap verme sartina bagli degildir®’®.

Omegin GVK'min 41. maddesinde gider kabul edilmeyen odemeler
diizenlenmektedir. GVK'nin 41. maddesinin 7. bendinde " her tiirlii alkol ve alkollii
ickiler ile tiitiin ve tiitin mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin % 50'si"
indirilemez seklindedir. Maddenin parantez i¢i hilkkmiinde; Bakanlar Kurulu, bu orani
% 100'e kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkili kilinmigtir. 2015 y1l1 itibariyle
indirilebilecek gider oran1 Bakanlar Kurulu kararina gore % 0'dir. Sonug¢ olarak
indirilemez gider durumundaki uygulama sayet Bakanlar Kurulu tarafindan % 100
cekilirse indirilebilir gider olacak ancak diizenlendigi madde geregince
indirilemeyecek gider olarak kalacaktir. Bu durum karsisinda Bakanlar Kurulu verilen
yetkiyi kullanirken herhangi bir 6l¢ili veya esas kriteri sartina tabi olmadan keyfi karar
verecektir®0,

Bir diger 6rnek durum konumuzla baglantili olarak EVK'da diizenlenmektedir.
EVK'nin 8. maddenin 2. fikrasinda Bakanlar Kurulu, binalar igin gegerli olan emlak
vergisi oranlarimi sifira kadar indirmeye yetkili kilinmistir. S6z konusu uygulamada
belirli sartlar1 saglayan bina sahiplerine emlak vergisi oran1 Bakanlar Kurulu karariyla
% 0 olarak belirlenmistir. Yine EVK' nin 8. maddesinde diizenlenen indirimli oran
uygulamasinda 45 Seri No'lu EVK Genel Tebligi'yle gelen®®!; GVK'nin 103.
maddesinde yazili tarifenin ikinci diliminde yer alan tutar1 gegmeyen her tiirlii menkul

sermaye iradi gelirinin indirimli orandan yararlanmaya engel teskil etmeyecegi

378 Yenisey ve digerleri, 5.362.

378 Yenisey ve digerleri, 5.362.

S0EVK'nin Degisik 8. Maddesine Iliskin 29/12/2006 tarihli, 2006/11450 say1li, Bakanlar Kurulu Karari,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 26.04.2015).

31 45 Seri No'lu EVK Genel Tebligi'yle, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi:
26.04.2015).
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yoniindedir. Bu uygulama adeta kanun gibi hiikiim igererek diizenleme yaptigindan
teblig asli 6zelliginin digina ¢ikmis ve Anayasaya aykirt hareket edilmistir.

Buna benzer uygulamalar Tiirk Vergi Kanunlari'min hemen hemen hepsinde
yer almaktadir.

Bu uygulamalar diizenlendigi basliklar1 yansitmamaktadir. Gerekli sartlari
tagimalar1 halinde binalar i¢in uygulanan % 0 orani vergi muafiyetiyle es degerdir.
Yine GVK'da indirilemeyecek giderler arasinda yer alan her tiirlii alkol ve alkollii
igkiler ile tiitiin ve tiitiin mamullerine ait ilan ve reklam giderleri Bakanlar Kurulu'nun
%1001 seklinde degisiklige gitmesi durumunda indirilebilecek giderlerle es deger
olacaktir. Bu uygulamalar 1g18inda Bakanlar Kurulu'na tanin bu ve benzeri yetkiler
adete vergi kanunlarinda yeni oran, muafiyet veya istisnalar1 diizenlemesine imkan

tamimakta vergilerin kanuniligi ilkesiyle drtiismemektedir3®?,

3.1.1.4. 1982 Anayasasi'nin Yerel Yonetimlere Tanidig1 Yetki ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Acisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Anayasa agisindan EVK'nin degerlendirilmesinde bir diger durum ise yerel
yonetimlere verilen/verilebilecek yetkilerdir. Uniter devlet yapisi icinde merkezi
yonetim prensibini benimseyen anayasalarimizda da yerel yonetimler agisindan
merkeziyet¢i anlayis, ilk anayasadan son anayasaya kadar devam etmis, yerel
yonetimleri  merkeze bagimli  kilacak  diizenlemelerden  hi¢bir  zaman

vazgecilmemistir®®,

1982 Anayasasi'nin dogrudan yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemesi 127. maddede ge¢mektedir. Bu madde de yerel yonetimlerin tiizel
kisilerinin ne oldugu ve karar organlarinin se¢imine yonelik genel diizenlemeler ile
Bakanlar Kurulu ile olan dogrudan iliskisine yonelik uygulama ve yerel yonetimlere
gorevleri ile orantil gelir kaynaklari saglanir ifadesi yer almaktadir®®,

1982 Anayasasi 73. maddede Bakanlar Kurulu'na vermis oldugu yetki ile bir
cok vergi kanunlarinin vermis oldugu yukari, agagt siir araliginda muaflik, istisnalar

ve indirimler ile oranlara iligkin hiikiimlerde degisiklik yapabilmektedir. Bu durum

32 Yenisey ve digerleri, 5.90.

%3 Neval Ekinci, "Tirk Anayasa Diizeninde Yerel Yonetimler", Akademik Perspektif,
http://akademikperspektif.com/2014/01/23/turk-anayasa-duzeninde-yerel-yonetimler/ (Erisim Tarihi:
28.04.2015),

384 1982 Anayasas1, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm (Erisim Tarihi:25.04.2015).
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yerel yonetimler iizerinde, Bakanlar Kurulu'nun dolayli yoldan etkilemesine sebep
olmaktadir. Daha acik ifade ile yerel yonetimleri ilgilendiren uygulamalarda tasarruf
yetkisi se¢imle is basmma gelen yerel yonetimlere degil, merkezi idarenin yliriitme
kanad1 olan Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Ornegin Belediyelere toplama yetkisi
verilen ve gelir kaynaklar1 arasinda olan emlak vergisinde daha Once ayrintili
bahsetmis oldugumuz indirimli vergi orani1 uygulamasini verebiliriz.

Bakanlar Kurulu'nun 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla diizenlemesine
1982 Anayasasi'nda tabi olmadan bu gorevini icra ederken yerel yonetimlerin ihtiyag
ve sorunlarini birebir gorememektedir. Yaklasik son yirmi yilin glindem maddesi olan
yeni anayasa ¢aligmalarinda ve taslaklarinda bu yetkinin Bakanlar Kurulu'nun yani sira
yerel yonetimlere de verilmesi onerisi olduk¢a yiiksek sekilde dile getirilmektedir.
Ozetle bu yetkinin kullanilmas1 Bakanlar Kurulu'nun yani sira yerel ydnetimlere de
1961 Anayasasi'nda oldugu gibi 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartryla diizenlenmesi
yerel yonetimlerin gelirleri i¢inde yer alan emlak vergisi agisindan biiyiilk 6nem arz
edecektir.

1982 Anayasasi'nda verilebilecek olan bu yetkinin daha genis uygulamasi
yoniinde Avrupa Birligi'nin (AB) diizenledigi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
bulunmaktadir. AB bu sart1 15.10.1985 tarihinde imzaya agmis Tirkiye anlagsmaya
21.11.1988 tarihinde imza koymus, anlasma 09.12.1992 tarihinde onaylanmistir.
Yiriirlilk tarihi ise 01.04.1993 olarak belirlenmistir®®. Bahse konu sartin 2.
maddesinde, 6zerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile taninacagi, 3. maddesinde de 6zerk yerel yonetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen siirlar ¢ercevesinde, kamu islerinin 6nemli
bir boliimiinti kendi sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda

386

diizenleme ve yonetme hakki ve imkan1 anlamini tagtyacag belirtilmektedir®*®. Amag

olarak yerel yonetimlere yetki verilmesinin onemi ve yerel yonetimlerin mahalli

387

sorunlarda daha etkin tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir*®’. Yerel yonetimlere

385 Avrupa Yerel Y 6netimler Ozerklik Sarti,
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf, (Erisim
Tarihi: 30.04.2015).

3% Selcuk Sertesen, "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Reform Agisindan Onemli mi?", Tiirkiye
Ekonomi  Politikalar1  Arastirma  Vakfi, Degerlendirme Notu: 2011339, 2013,
http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/96/Selcuk+Sertesen, (Erisim Tarihi:28.04.2015), s.3.

387 Yenisey ve digerleri, 5.349.
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bu yetkileri tantyan sart ayn1 zamanda mali kaynaklarini da diizenlemektedir. Sartin 9.
maddesinin 3. fikrasinda yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii
oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel
vergi ve harglardan saglanacagi belirtilmektedir. Bu fikrada son iki anayasamizda
gecen Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiye benzer uygulamay1 Bakanlar Kurulu'na
Verilen Anayasal Yetki ve Degerlendirilmesi baslig1 altinda degindigimiz sekilde
yerel yonetimlere de saglanmasi gerektigi belirtilmekte ve tanin yetkinin kanunla
sinirlarinin konmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Yine 2007 yilinda aciklanan ve
resmi olmayan Anayasa Taslagi'nda 1982 Anayasasi'nin 73. maddesi hemen hemen
korunmus, yerel yonetimlere yetki veren bazi degisiklikler yapilmak suretiyle oneriler
kamuya sunulmustur. S6z konusu Anayasa Taslagi'nin 41. maddesinin 4. fikrasinda, "
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
siirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna; mahalli idareler
tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler i¢in ise ilgili mahalli idarenin se¢imle
olusan karar organima verilebilir." &nerisi getirilmistir®e, Bu o6neri ile AB Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti'nin énemli bir ilkesi 6n plana c¢ikarilmistir®®®, S6z konusu
sart ve taslagin emlak vergisi acisindan 6nemi EVK'da diizenlenen ve Bakanlar
Kurulu'na yetki veren yerel yonetimleri ilgilendiren bir ¢ok diizenlemede kanuni
siirlar dahilinde s6z sahibinin Bakanlar Kurulu'ndan alinarak yerel yonetimlere
devredilebilecegidir.

1993 yilindan giiniimiize degin AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'1 tam
anlamiyla uygulamaya konulamamistir. Emlak vergisi agisindan toplama yetkisinin
belediyelere devrini sarta uygun olarak verebiliriz. Ancak belediyelere taninan bu

yetki Tiirkiye'nin sartt imzalamasindan 6nce uygulamaya gegmistir. Bugiinkii sisteme,

38 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Onerisi: 08.06.2007 giinii Basbakan'in ve Adalet Ve Kalkinma
Partisi Genel Baskami'nin Prof. Dr. Ergun OZBUDUN'dan talebi iizerine, Prof. Dr. Ergun OZBUDUN
(Komisyon Bagkani), Prof. Dr. Ziihti ARSLAN, Prof. Dr. Yavuz ATAR, Prof. Dr. Fazil Hiisnii
ERDEM, Prof. Dr. Levent KOKER, Dog. Dr. Serap YAZICI'dan olusan Komisyon tarafindan
hazirlanmis, 02.08. 2007 giinii Bagbakan ve Adalet Ve Kalkinma Partisi Genel Bagkani'na sunusu
yapilmig ve 29.08.2007 tarihinde ¢aligmalar tamamlanarak Adalet Ve Kalkinma Partisi Genel Baskan
Yardimcisi'na  teslim  edilmistir.,  http://www.bianet.org/bianet/siyaset/101746-akp-nin-anayasa-
taslaginin-tam-metni,(Erisim Tarihi:30.04.2015).

389 Yenisey ve digerleri ,5.346.
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yerel yonetimlerin birgok tarifelerini bile Bakanlar Kurulunun kararina birakan bir
anlayis hakimdir®®,

Giliniimiiz itibariyle degerlendirme yapildiginda yerel yoOnetimlerin mali
yapisinda, imzalanan sarta ragmen, gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglayacak
hem Anayasal hem de kanuni diizenlemeler tam anlamiyla yapilmanstir®®l. Anayasa

Taslag1 ve diger oneriler uygulamaya gecememistir.

3.1.2. Vergi Kanunlar1 Acisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Emlak vergisi vergi kanunlari tarafindan belirli diizenlemelere tabi tutulmakla
birlikte, vergi kanunlar1 disinda da muhtelif bir¢ok kanun tarafindan dogrudan ya da
dolayli olarak diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Ancak bu baslik altinda EVK i¢in 6nem
arz eden belli basli vergi kanunlarina yer verilecektir.

Bunlar;

— 04.01.1961 tarihli, 213 sayili Vergi Usul Kanunu,

— 31.12.1960 tarihli, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,

— 13.06.2006 tarihli, 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu,

— 01.07.1964 tarihli, 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu,

— 08.06.1959¢tarihli 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu,

— 21.07.1953 tarthli 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun,

emlak vergisi agisindan degerlendirilmeye tabi tutulacaktir.

3.1.2.1. Vergi Usul Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

VUK'un 1. maddesinde " Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar
disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir." hiikkmiiyle VUK'un

smirlari ¢izilmekte ve VUK' un 2. maddesindeki; " Giimriik idareleri tarafindan alinan

390 Ziya Coker, "Yerel Yonetimler ve Anayasa", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 6,
1996, s.25.
%91 Sertesen, s.3.
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vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir." diizenlenmesiyle de hangi vergilere

uygulanamayacagi belirtilmektedir.

VUK un hiikiimlerinin EVK' y1 baglayici oldugu;

VUK' un 1. madde de gecen "...belediyelere ait vergi, resim ve
harclar..." diizenlemesi ile,
VUK'un 2. madde de sadece Giimriik idarelerine ait vergi ve resimlerin

disar1 da tutuldugu hiikiimde EVK' nin telaffuz edilmemesi

gostermektedir.

VUK' un tiim maddeleri EVK i¢in baglayici hiikiim olmakla birlikte dogrudan

EVK' y1 diizenleyen maddeleri de bulunmaktadir.Bunlar agagida siralanacaktir.

VUK' un 269. maddesinde; "iktisadi isletmelere dahil bilumum
gayrimenkuller maliyet bedelleri ile degerlenir.

Bu kanuna gore, asagidaki yazili kiymetler:

1. Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruati,

2. Tesisat ve makineler;

3. Gemiler ve diger tasitlar;

4. Gayrimaddi haklar,

gayrimenkuller gibi degerlenir" seklinde miitemmimler diizenlenmektedir.

EVK'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda; " Bu Kanunun uygulanmasinda

VUK'da vazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir."

hiikmiiyle dogrudan VUK'un 269. maddesine atif yapilmaktadir.
VUK'un miikerrer 298. maddesinin (B) fikrasinda “Yeniden degerleme
orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 dahil)
bir &nceki yilin ayn1 dénemine gore Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yurt
I¢i Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis
oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

EVK'nin 29. maddesinde; "Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini
takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yi1l vergi degerinin VUK

hiikiimleri uyarinca ayni yil icin tespit edilen yeniden degerleme

oramnin_yarisi_nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur." hiikmiiyle
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VUK'da hiikkme baglanan yillik yeniden degerleme orant vergi
degerinin bulunmasinda uygulanmaktadir.

VUK'un 72. maddesinin 2. fikrasinda; ""Arsalara ait asgari ol¢iide
birim deger tespitinde takdir komisyonu; belediye baskani veya vekalet
verecegi memurun baskanliginda belediyenin yetkili bir memuru ile
defterdarin, vergi dairesi baskani bulunan yerlerde ise vergi dairesi
baskaninin vekalet verecegi iki memur, tapu sicil midiirii veya vekalet
verecegi bir memur ve ticaret odasinca secilmis bir iiye (ilgili oldugu
arsalara iligkin takdir komisyonlarina organize sanayi bolgesini
temsilen bir tiye) ile ilgili mahalle veya k6y muhtarindan kurulur.” 3.
fikrasinda; "Araziye ait asgari Olgiide birim deger tespitinde takdir
komisyonu; valinin baskanliginda, defterdar, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 il miidiirii ve il merkezindeki Ziraat Odasindan
gorevlendirilmis  bir liyeden  kurulur."  hiikiimleri altinda
diizenlenmektedir.

EVK'nin 29. maddesinin (a) bendinde; " Arsa ve araziler i¢in, VUK'un

asgari Olciide birim deger tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir

komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak

parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger
bakimindan farkli bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya
deger bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada
veya parseller), arazide her il veya il¢e i¢in arazinin cinsi (kirag, taban,
sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore hesaplanan
bedeldir." hiikkmiiyle VUK'da diizenlenen takdir komisyonlarina atif
yapilmaktadir.

VUK'un miikerrer 49. maddesinin (a) bendinde; " Maliye ve T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanliklar, EVK'min 29. maddesi hiikmii ile ayni

Kanunun 3. maddesi uyarinca...." ve (b) bendinin parantez ici;

"EVK'min 33. maddesinin (8) numarali fikrasina gore yapilacak

takdirler dahil..." hiikiimleriyle EVK'ya atif yapilmaktadir.
VUK'un 166. maddesinin 2. fikrasinda: "Mevcut binalara yapilan

ilaveler ve konulan sabit istihsal, asansor ve kalorifer tesisleri yeni
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ingaat hiikmiindedir." seklinde diizenlemekte yine EVK'nin 33.
maddenin 1. fikrasinda vergi degerini tadil eden sebeplerde yeni bina
insa edilmesinin parantez ici ifadesi; "Mevcut binalara ilaveler
yapilmasi veya asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat
hiikkmiindedir." seklinde diizenleyerek VUK'un 166. maddesinin 2.
fikrasina aynen atif yapilmaktadir.
— VUK'un 297. maddesinde; " Ticari sermayeye dahil olsun olmasin
bilumum binalarla arazi vergi degeri ile degerlenir." yine VUK'un 268.
maddesinde; "Vergi degeri, bina ve arazinin EVK'nin 29. maddesine
gore tespit edilen degerdir." seklinde diizenlenmektedir. EVK' nin 7.
ve 17. maddelerinde; "Bina/Arazi vergisinin matrah1 bina/arazinin bu
kanun hiikiimlerine gore tespit edilen vergi degeridir." ve EVK' nin 29.
maddesinde vergi degerinin nasil hesaplanacagi diizenlenmektedir.
— EVK’ nin 37. maddesi, EVK'ya gore alinacak vergiler hakkinda VUK
ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK) hiikiimlerinin uygulanacagini hiikiim altina almistir.
VUK' un 352/11-4. maddesine gore, vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin
zamaninda yapilmamis olmas1 (ise baslamayr bildirmek hari¢) durumunda ikinci
derece usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmig, konu ile ilgili olarak
yayimlanan 12 Seri No.lu EVK Genel Tebliginin 1.3.6.1. boliimiinde, usulsiizliik
cezasinin miikellefiyetin basladig1 yil icin kesilmesi gerektigi belirtilmistir3®?. Emlak
vergisi bildiriminin siiresi i¢cinde yapilmamasi 6ncelikle ikinci derece usulsiizliik
cezas1 kesilmesini gerektirdigi gibi bildirimin siiresinde yapilmamas1 vergi ziyamna

neden olmussa, vergi ziyai cezasi da kesilmesi gerekmektedir3®®

. Ancak geg¢ bildirim
fiili, hem usulsiizliik hem de vergi ziya1 cezasini gerektirdiginden, usulsiizliik cezasi
ile vergi ziyai cezast mukayese edilir ve tutar itibariyle fazla olan ceza kesilir. Ayrica

Emlak Vergisi uygulamasinda kesilen vergi ziyar cezasi i¢in, VUK’un Ek 1.

%2 Siiresinden Sonra  Verilen Emlak  Vergisi  Bildiriminde Ceza  Uygulamasi,

http://forum.alomaliye.com/vergi-mevzuati-makaleleri/44735-suresinden-sonra-verilen-emlak-vergisi-
bildiriminde-ceza-uygulamasi.html, (Erigim Tarihi: 03.05.2015).

393 Bkrem Sarisu, "Emlak bildirimini ge¢ yapmanin cezasi nedir ?", Posta Gazetesi, 11.02.2010,
http://uye.yaklasim.com/OfficialJournal.aspx?categoryidlast=25846&parentid=25828&categoryid=24
145(Erisim Tarihi: 03.05.2015).
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maddesinde yer alan ‘Uzlagsma’ ve 376. maddesinde yer alan indirim hiikiimlerinin de

394

uygulanmasi gerekmektedir™".

— VUK' un 371. maddesi pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin, emlak vergisi
acisindan uygulanmayacagini karara baglamaktadir. Bu hiikiimde
dikkat ¢ceken husus VUK' un 371. maddesinin ilk fikrasinda; "Beyana
dayanan vergilerde..." seklinde diizenlenmesi ve EVK'da beyan
esasinin  09.04.2002 tarihinde 4751 sayili Kanunla kaldirilmis

olmasidir.

Maliye Bakanhiginin 18.04.2004 tarihli Ozelgesinde; Emlak vergisi

bildiriminin kanuni siiresinden sonra, idarece tarh islemi yapilmadan 6nce verilmis

olmasi nedeniyle vergi ziyai cezasinin yiizde elli oraninda uygulanmasi gerekmekte

olduguna ayrica emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde yapilmamas: ikinci derece

usulsiizliik fiilini olusturmakta oldugunu belirterek, bu durumda miktar itibariyle en

agir olani kesilecegini belirtmistir.

Bu agiklamalara gore Ozelgede sorulan uyusmazlikla ilgili olarak;

01.12.2002 tarihinde meydana gelen vergi degerini tadil eden sebep nedeniyle
i¢ ay i¢inde verilmesi gereken emlak vergisi bildiriminin li¢ aylik siire
gectikten sonra 17.02.2004 tarihinde verilmesi halinde idarece yapilacak
tarhiyatta miikellefiyetin baslangic yil1 olan 2003 yili emlak vergisi i¢in ikinci
derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilagtirilmasi ve miktar
itibariyle fazla olan cezanin kesilmesi, 2004 yili emlak vergisi i¢in ise sadece
vergi ziyai cezasinin kesilmesi,

10.09.2003 tarihinde meydana gelen vergi degerini tadil eden sebep nedeniyle
31.12.2003 tarihine kadar verilmesi gereken emlak vergisi bildiriminin
17.02.2004 tarihinde verilmesi halinde idarece yapilacak tarhiyatta
miikellefiyetin baglangi¢ yili olan 2004 yili emlak vergisi i¢in ikinci derece
usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilastirilmasi ve miktar itibariyle

fazla olan cezanin kesilmesi,

3%Ekrem Sarisu, "Emlak vergisi cezasi igin uzlasma ve indirimden yararlamlir", Posta Gazetesi,
30.05.2010, http://www.posta.com.tr/ekonomi/uzman-gorusu/YazarHaberDetay/Emlak-vergisi-cezasi-
icin-uzlasma-ve-indirimden-yararlanilir.htm? ArticleID=31381(Erisim Tarihi: 03.05.2015).
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gerekmekte oldugu belirtilmistir®®®.

VUK'un hiikiimleri en basta agikladigimiz gibi glimriik idaresini ilgilendiren
vergi resim ve harglar disinda tiim vergi kanunlarini ilgilendirmektedir. Hiikiimleri
diizenlerken ya dogrudan kanunun adin1 vererek yapmakta yada genel olarak
diizenleyerek tiim vergi kanunlarini ilgilendirmektedir. Yukarida degindigimiz gibi
EVK' y1 dogrudan kanunun ismini vererek yapmis oldugu diizenlemeler agiklanmustir.
Bunlarin disinda 2002 yilinda kaldirilan EVK'da beyan usulii yine EVK'ya gore 2002
yilina kadar uygulanmistir. Bir diger degisiklik 1985 yilinda verginin toplanmasinin
belediyelere ge¢mesi durumu olup Oncesinde vergi daireleri tarafindan toplanmasi
yine VUK'un belirledigi diizenlemeye tabi uygulanmigtir. EVK'nin 41. maddesinin 3.
fikras1 ile de VUK'un Ugiincii Kisim, Tahrir Usulii baslig1 altinda; 50,51,53 ,54 ve 55.
maddeleri altinda diizenlenen genel esaslar1 ile, 77 ve 78. maddelerinde diizenlenen
tahrir komisyonu diizenlemeleri kaldirilmistir.

VUK' un 20. maddesi tarh, 21. maddesi teblig, 22.maddesi tahakkuk ve 23.
maddesi tahsille ilgili genel hiikiimleri diizenlemektedir. EVK'nin 11. maddesinde bina
vergisinin tarh ve tahakkuku, 21. maddesinde arazi vergisinin tarh ve tahakkuku
diizenlenirken VUK'daki siralamada 21. madde de gecen teblig diizenlemesi EVK'da
uygulanmamaktadir. VUK'un 21. maddesi; " Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir." seklinde diizenlemektedir. EVK'da verginin tarh
ve tahakkuk diizenlemelerinde "... Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte
tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir." hiikkmiiyle diizenlenerek
teblig prensibi uygulamaya konmamustir. Yine VUK' da gegen tahsil diizenlemesi,
EVK' nin 30. maddesinde 6deme siiresi bagligi altinda hem bina hem de arazi vergisi
icin ortak diizenlenmis, Emlak Vergisi birinci taksiti, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda,
ikinci taksiti Kasim ay1 i¢inde olmak {izere iki esit taksitte 0denecegini hiikme
baglamistir.

Vergi borcundan kaginma yollarindan biri olarak zamanasimi defi, Vergi

Hukukunda tahakkuk veya tahsil zamanasimi olarak agiklanmaktadir®®®.

35 Maliye Bakanlhigi'mn 18.04.2004 tarihli, B.07.0.GEL.0.66/6676- sayih Ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028, (Erisim Tarihi: 29.04.2015).

3% Tahakkuk (Tarh) Zamanasimi: Vergiyi doguran olaym meydana gelmesinden itibaren kanunda
belirtilen siirenin gegmesine ragmen, verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmedigi, yani tahakkuk
ettirilmedigi durumda meydana gelen zamanasimidir. VUK'da diizenlenmektedir. "Gokhan Tozoglu,
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- VUK'" un 113. maddesinde; " Zamanasimi, siire gegmesi suretiyle vergi
alacaginin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir
miiracaatt olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade eder." ve VUK'
un 114. maddesinde de; " Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip
eden yilin bagindan baglayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar." hiilkme baglanmaktadir.

— EVK' nin 40. maddesinde; " Bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve
cezalarinda zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim dis1
birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren
baslar." seklinde hiikkme baglanmaktadir.

EVK'nin zamanasimi hilkkmii emlak vergisinde tahakkuk zamanagima siiresinin
islememesidir.>®’ Bina ve arazinin bildirim dis1 kaldigin1 belediyenin dgrendigi tarihi
ispatlama mesuliyeti miikellefe ait olup bunun uygulamaya gecirilmesi oldukga
giictlir. Dort yilda bir yeniden deger takdiri donemleri disinda emlak vergisi her yilin
birinci ayindan itibaren o yil icin tahakkuk etmis sayildigindan ara yillar i¢in de

tahakkuk zamanasimi s6z konusu olamaz®%,

3.1.2.2. Gelir Vergisi Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Gelir vergileri servet vergilerinden farklilik arz etmekle birlikte, birbirleriyle
benzer uygulamalari veya birlikte diizenlemeleri icerebilmektedirler.

GVK'nin 1. maddesine gore verginin konusu gelirin elde edilmesi olarak
diizenlemistir. Yine gelirin tanimin1 yaparken, "gelir bir gercek kisinin bir takvim yili

iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir." seklinde belirtmistir. Gelirin yedi

"Vergi Hukukunda Tahakkuk ve Tahsil Zamanasimi", Konya Barosu Dergisi,Cilt:41, Say1 24 ,
http://www.konyabarosu.org.tr/pdf.aspx?id=20&dergiid=10, (Erisim Tarihi: 02.05.2015), s.78.
Tahsil Zamanagimi: Kamu alacagi, vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili bagindan

itibaren bes yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Tahsil zamanagimi siiresi dolduktan sonra
alacakli kamu idaresinin vergiyi tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktadir. Tahsil zamanagimi, vergiler
ve diger biitiin kamu alacaklar1 icin gegerli olmak iizere, AATUHK da diizenlenmistir. Ibrahim Organ
ve Dogan Bozdogan, "Tahsil Zamanasimim Kesen Hallerden Odemenin Danistay Kararlar1 Isiginda
frdelenmesi", Vergi Diinyasi, Say1 367, 2012, http://www.vmhk.org.tr/wp-
content/uploads/2012/05/%C4%B0brahim-OrganD0o%C4%9Fan-Bozdo%C4%9Fan-Tahsil-
Zamana%C5%9F%C4%B1m%C4%B1.pdf, (Erisim Tarihi: 02.05.2015), s.176.

397 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, (GVH), s.321.
3% Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 2008, s.133.
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unsuru i¢inde yer alan gayrimenkul sermaye iradi emlak vergisini de ilgilendiren
gayrimenkullerle ilgilidir. Bir gergek kisinin gayrimenkuliinden kira geliri elde etmesi
GVK kapsaminda yer alirken, gayrimenkuliin maliki olmasi1 veya intifa hakkina sahibi
olmasi her ikisi de yoksa gayrimenkule malik gibi tasarruf ediyor olmasi durumunda
EVK'nin kapsaminda yer alacaktir. Ozetle GVK bir gercek kisinin gelirini
vergilendirirken, EVK direkt gayrimenkulii vergilendirmektedir.

Bir diger durumda EVK'nin 8. maddesinde diizenlenen indirimli vergi orani
uygulamasinda kosulan sartlarin GVK'y1r da ilgilendiriyor olmasidir. EVK'nin 8.
maddesinin 2. fikrasinda;

Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye’de briit
yiizolgimii 200 metrekareyi gegmeyen tek meskeni olan veya tek meskenin intifa
hakkina sahip bulunan;

— Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamis

olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenler,

— QGelirleri 0Ozellikle kanunla kurulan sosval giivenlik kurumlarindan

aldiklar: ayliktan ibaret bulunanlar ile bunlarin dul ve yetimleri,

— Gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerini,
indirimli orandan faydalanabileceklerdir.

Oncelikle higbir geliri olmayanlar GVK'nin konusuna giren yedi gelir
unsurundan higbirini elde edemeyenlerdir. Bunun belgelendirilmesi igin doldurulacak
formda (Eklerde yer alan EK-1) ekler bagligi altinda 1. sirada istenen belge, vergi
miikellefiyetinin bulunmadigina dairdir. Miikellefiyet bulunmadigina dair belge, ilgili
vergi dairelerinden talep edilmelidir3®°.

Yine emeklilerinde indirimli vergi oranindan yararlaniyor olmast GVK'y1 da
ilgilendirmektedir. Emeklilere verilen ayliklar, ticret geliri sayilmakta 23. maddenin
11. fikrasinda; " kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar" hiikmii geregi istisna kapsaminda yer almaktadir.

EVK'y1 ilgilendiren indirimli orandan faydalanabilmeleri i¢in doldurulacak formda

39 44 Seri No'lu Emlak Vergisi Genel Tebligi ile miikelleflere kolaylik saglanmasi amaciyla degisiklige
gidilmis ve indirim hakkindan yararlanilmasi i¢in higbir geliri olmayanlarin ilgili belediyeye taahhiit
belgesi vermesi halinde indirimden yararlanilacag: diizenlenmistir.
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(Ekte yer alan form 1) ekler basligi altinda 2. sirada istenen; T.C.Emekli Sandigi,
Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimlerinden alinan ve aktif
sigortali olmadigini gosterir belge ile belgelendirmeleri gerekmektedir.

Indirimli orandan yararlananlarin, yararlanilan takvim yilindan bir &nceki
takvim yilinda gegerli olan GVK'nin 103. maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutar1 gegmeyen*® her tiirlii menkul sermaye iradi geliri, s6z konusu
miikelleflerin indirimli bina vergisi oranindan yararlanmalarina engel teskil
etmemektedir®®., Burada dikkat ¢eken husus menkul sermaye iradi gelirin yedi
unsurundan biri olmasi ve artan oranli gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimini
gegmemesi durumunda higbir geliri olmayanlar sartin1 etkilememesidir.

GVK'nin 47. maddesinde basit usulde tabi olmanin genel sartlar
diizenlenmekte ve GVK'nin 73. maddesinin 2. fikrasinda; " Isyeri miilkiyetinin is
sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmas1 halinde yillik kira
bedeli toplaminin 2015 takvim yili i¢inde biiyiiksehir belediye sinirlart icinde 6.000
TL, diger yerlerde 4.000 TL'yi asmamasi" hiikkmiinde gegen "emsal kira bedeli”
GVK'nin 73. maddesinde diizenlenmektedir. Emsal kira bedeli uygulamasi EVK' a
acisindan da 6nem arz etmektedir. GVK 73. maddede; "... Bina ve arazide emsal kira
bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu
suretle takdir veya tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul Kanunu'na gore
belirlenen vergi degerinin % S5'idir..." seklinde diizenlenmekte, atif yapilan VUK'a
gore belirlenen vergi degeri ifadesi; VUK'un 268. maddesinde; "Vergi degeri, bina ve
arazinin EVK'nin 29. maddesine gore tespit edilen degerdir." hiikmiine bizi
yonlendirmektedir. Sonug¢ olarak GVK'nin 73. maddesinden diizenlenen emsal kira
bedeli tespitinde EVK' nin 29. maddesine VUK iizerinden dolayl atif yapilmaktadir.

EVK'da daimi muafliklar baglikli 4. ve 14. maddelerde " Belediye ve miicavir
alan siirlar1 disinda bulunan bina ve arazi (gelir vergisinden muaf esnaf ile basit
usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan bina,
arsa ve arazi hari¢ olmak iizere, ticari sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan binalar

ile muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan binalar i¢in bu muafiyet

490 Grnegin; 2015 yil1 igin indirimli orandan faydalanacak miikelleflerin sz konusu gelir diliminde 2014
yili dikkate alinacaktir. (2014 y1li ikinci gelir tarifesi 27.000,00 TL).

401 Saim Giires, "Higbir Geliri Olmayanlar ile Oziirliilerin Emlak Vergisinde Tek Mesken Indirimi
Uygulamas1", Yaklasim Dergisi, Say1:58, 2008, s.20.
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uygulanmaz.)" seklinde diizenlenmektedir. Parantez i¢i hiikiim de gecen gelir
vergisinden muaf esnaf GVK'nin 9. maddesinde, basit usulde gelir vergisine tabi
miikellef ise 46, 47 ve 48. maddelerde diizenlenmistir. GVK'nin bahsi gegen
maddelerinde kiiciik esnafi korumaya yonelik diizenlemeler yer almakta olup ayni
sekilde EVK'da belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda kalan ve GVK'da da
korumaya yonelik diizenlemelerin oldugu miikellefleri vergiden daimi muaf ederek
desteklenmektedir.

EVK' nin 4. maddesinin (o) bendinde; "Genglik ve Spor Bakanligi Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigiine tescil edilmis amator spor kuliiplerine ait binalar" daimi
muaf edilirken parantez i¢i hilkkmiinde; "Gelir Vergisine tabi isletmelere ait olmamalari
veya bunlara tahsis edilmemeleri" sarti getirilerek GVK'ya tabi gercek kisi
isletmelerini muafiyet disina almaktadir.

EVK'nin gecici muafiyet baglikli 5. maddesinin (b) bendine gore, 2634 sayili
Turizm Tegvik Kanunu'nma gore turizm isletmesi belgesi almis olan Gelir veya
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ad1 gecen kanunda yazili amaglara tahsis ettikleri ve
isletmelerine dahil binalari, insalarinin sona erdigi veya var olan binalarin bu amaca
tahsisi halinde turizm isletmesi belgesinin alindigir yili takip eden takvim yilindan
itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalanacaklar1 seklinde diizenlemektedir.
Bu diizenlemede GVK acisindan 6nemli olan husus 5 yillik gegici muafiyetten
yararlanabilecek turizm igletmesinin Gelir Vergisi miikellefiyetinin olmasi sartidir.

EVK'nin 4. maddesinin (h) ve (i) bentlerinde diizenlenen daimi muaflikta;

— Zirai tretimde kullanilan makine ve alet depolari, zahire ambarlari,
samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri,
bocekhaneler, serler(seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekei bina,
kuliibe ve barakalar ile

— Su iriinlerinin iiretiminde ve avlanmasinda kullanilan ag ve alet
depolari, kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki is¢i ve balik¢r kuliibe
ve barakalari, bina vergisinden miistesna tutulmustur.

GVK'nin 52. maddesi "zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir." seklinde
belirtmekte, zirai faaliyeti; "arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim,
tiretme, yetistirme ve 1slah yollartyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade

etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balikk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
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avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasini
veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder." seklinde
tanimlamaktadir.

GVK'nin yedi gelir unsuru iginde yer alan zirai kazancin elde dildigi zirai
faaliyetin yiiriitilmesinde bizzat kullanilan EVK'nin 4. maddesinin (h) ve (i)
bentlerinde saydigimiz depo ambar ve benzeri bina ve yapilari bina vergisinden muaf
tutulmaktadir.

Yine GVK'ya gore zirai faaliyet i¢inde yer alan;

— Toprak ve topografik ozellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler
sebebiyle kiiltlir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden;
bataklik, turbiyer, c¢orak, makilik, calilik, taslik ve sair haller
dolayisiyla iizerinde tarim yapilamayan sahalarin, 1slah tedbirleriyle
yeniden tarima elverisli hale getirilmesi, EVK'nin 15. maddesinin (b)
bendi geregince 10 yil siireyle,

— Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlari haiz olan
arazide yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme
suretiyle agaclik, meyvelik, bag ve bah¢e meydana getirilmesi,
EVK'nin 15. maddesinin (c¢) bendi geregince asgari 2 yil, azami 15 yil

stireyle arazi vergisinden muaf edilmistir.

Bir diger durum ise EVK'nin 1970 ve 1972 yillar1 arasinda GVK'da
diizenlendigi gibi verginin artan oranli olarak uygulanmasidir®®?, Ancak EVK'da 1972

yilindan itibaren artan oranl tarifeden vazgecilmistir.

3.1.2.3. Kurumlar Vergisi Kanunu Ag¢isindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Kurumlar vergisi gelirden alinan vergilerden ikincisidir. Gelir vergisinden farki
gelir vergisi gercek kisinin gelirini vergilendirirken, Kurumlar vergisi; KVK' nin
1.maddesinde sayilan;

— Sermaye sirketlerinin,
- Kooperatiflerin,

- Iktisadi kamu kuruluslarinin,

402 Mutluer, (GRMNKL), ss.71, 76.
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- Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin,
- Is ortakliklarinin

kazanglarin1 vergilendirmektedir. Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlarindan olusur.

Emlak vergisiyle kurumlar vergisini karsilagtirdigimizda bir kurumun aktifinde
yer alan gayrimenkullerinden kira geliri elde etmesi kurum kazanci sayilip kurumlar
vergisine tabi iken ayni gayrimenkul i¢in emlak vergisi miikellefi olmaktadir. EVK'nin
1. ve 12. maddelerin "Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan bina, arazi ve arsalar bu kanun
hiikkiimlerine gore Bina/Arazi Vergisine tabidir." hiikkmiiyle emlak vergisinde
gayrimenkuliin (Bina, arsa veya arazi) irad1 degil direkt kendisi vergilendirilmekte,
EVK'nin 3. ve 13. maddelerinde; "Bina/Arazi Vergisini, binanin/arazinin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya/araziye malik gibi tasarruf edenler 6der."
hiikmiiyle de miikellefi gergek yada tiizel kisi ayrim1 yapmayarak diizenlemektedir.

EVK'nin maddelerinde dogrudan atif yapilan kurumlar vergisi miikelleflerine
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

Bunlar;

— EVK'nin 4. maddesinin (e) bendinde; "Kamu menfaatlerine yararl
derneklere ait binalar," bina vergisinden siiresiz muaf edilmektedir.
Ancak Ilgili bendin parantez i¢i hiikkmiinde; " Kurumlar Vergisine tabi
isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar
sartryla" seklinde diizenlenerek muafiyete sinir konulmaktadir.

— EVK'nin 4. maddesinin (o) bendinde; " Genglik ve Spor Bakanligi
Beden Terbiyesi Genel Midiirliigiine tescil edilmis amator spor
kuliiplerine ait binalar" daimi olarak bina vergisinden muaf edilmistir.
Ancak Ilgili bendin parantez igi hitkmiinde; " Kurumlar Vergisine tabi
isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmemeleri sartiyla"
seklinde diizenlenerek muafiyete sinir konulmaktadir.

Iki bentte de muafiyetten faydalanilamamasinda esas neden KVK'ya tabi

isletmelerde birincil amaciin kazang elde etmek istegi olmasidir®®,

408 Firmamin Amaci, Ekodialog, http://www.ekodialog.com/makaleler/firma_degeri.html (Erigim
Tarihi: 02.05.2015).
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— EVK'nin ge¢ici muafiyet baslikli 5. maddesinin (b) bendine gore,
2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'na gore turizm isletmesi belgesi
almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerinin adi gecen
kanunda yazili amaglara tahsis ettikleri ve isletmelerine dahil binalari,
insalariin sona erdigi veya var olan binalarin bu amaca tahsisi halinde
turizm isletmesi belgesinin alindigi yili takip eden takvim yilindan
itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalanacaklart seklinde
diizenlemektedir. Bu diizenlemede KVK agisindan 6nemli olan husus
5 wyillik gecici muafiyetten yararlanabilecek turizm isletmesinin
kurumlar vergisi miikellefiyetinin olmasi sartidir.

KVK' y1 ilgilendiren bir diger husus EVK' nin 4. maddesinin (h) ve (i)
bentlerinde ve EVK' nin 15. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde diizenlenen ve zirai
faaliyeti ilgilendiren geg¢ici muafiyetlerde zirai faaliyette bulunanlarin gelir veya
kurumlar vergisi miikellefi olmasinin s6z konusu olabilecegi ve EVK' nin bahse konu
gecici muafiyetlerinde miikellefi degil direkt faaliyete konu bina veya araziyi miistesna

tutmasidir.

3.1.2.4. Damga Vergisi Kanunu Acisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Damga vergisi 01.07.1964 tarihine kadar 1324 sayili Damga Resmi Kanunu
kapsaminda vergilendirilmekteyken s6z konusu tarihten itibaren 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu (DVK) ile yeniden diizenlenmistir*®*,

DVK’ nin 1. maddesinin 2. fikrasinda Damga Vergisine tabi kagitlarin tanimi
yapilmistir. Bu fikraya gore; “Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya
imza yerine gegen bir isret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat
veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade
eder.” seklinde kanunda gegen kagitlarin tanimi yapilmistir.

DVK’nin 3. maddesinde; “Damga Vergisinin miikellefi kagitlar1 imza

edenlerdir.”’yine ayn1 maddenin 2. fikrasinda “Resmi dairelerle kisiler arasindaki

404 Nuri Deger, Damga Vergisi Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, 5.27.
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islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der.” hiikmiiyle Damga Vergisinin
miikellefini diizenlemektedir.

Yine DVK 'min 9. maddesinde; " Bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili
kagitlar Damga Vergisinden miistesnadir." seklinde istisnalar1 hilkme baglamistir®®.

Emlak Vergisinde 2002 yilindan itibaren beyanname esasindan vazgegcilerek
bildirim esasina doniilmiistiir. EVK'nin 23. maddesinde diizenlenen bildirim verme
siiresi diizenlenmekte son fikrasinda; "Bildirimlerin sekli ve kapsami Maliye
Bakanliginca belirlenecegi" hilkkme baglanmaktadir.

Emlak vergisi bildiriminde (Eklerde yer alan EK-2,3), hangi belediye
baskanligina (il, ilge veya belde) ve Emlak Vergisi Sicil No ile Vergi Kimlik Numarasi
ilgili yerlere yazildiktan sonra sirasiyla Kimlik Bildirimi ve Bina/Arazi Bildirimi

406

kisimlar1 doldurularak tarih atilarak imzalanmaktadir Yine Emlak Vergisi

407

teknolojik alt yapmin gelismesi ile birlikte e-belediye™’ uygulamasina gegen

belediyelerde bildirimler internet iizerinden yapilabilmektedir®®.

Bildirim elektronik ortamda olsun belge seklinde olsun ilgili belediyeye imzali
olarak verilmektedir.

5035, 5228 ve 5281 sayil1 Kanunlar ile DVK' da 6nemli degisiklikler yapilmig
olup bu degisikliklerden bir tanesi de damga vergisine tabi beyanname ve bildirimlerle
ilgilidir. Yapilan degisiklikler sonrasinda damga vergisine tabi beyanname sayisi
azaltilmig, vergi beyannamesi disindaki beyanname ve bildirimler kapsam disina
cikariimistir®®®.

Buna gore; daha 6nce damga vergisine tabi tutulan;
- Damga vergisi beyannamesi,

- Yurtici gegici gorev yollugu bildirimi,

405 2 Sayili Tablo, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/damgavertum2tarife.html(Erisim
Tarihi:04.05.2015)

406 Emlak Vergisi Bildirim (Bina/Arazi),
www.altindag.bel.tr/ __Data/arazi_bildirim_formu.doc+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, (Erisim
Tarihi:04.05.2015).

407@-belediye hizmeti sunan bazi belediyeler sunlardir. Istanbul, Izmir, Manisa, Kayseri, Sivas v.b.
http://femlakkulisi.com/emlak-vergisini-online-odeme/362418, (Erisim Tarihi: 17.04.2015)

408 Emlakta e-bildirim dénemi basliyor, Milliyet Gazetesi, 13.09.2010,
http://www.milliyet.com.tr/emlakta-e-bildirim-donemi
asliyor/konut/haberdetay/14.09.2010/1288383/default.htm(Erisim Tarihi: 01.05.2015).

409 Beyannamelerde Damga Vergisi,
http://www.vergi.tc/makaleDetay/SizdenGelenler/BEY ANNAMELERDE-DAMGA-
VERGISI/41e1387d-c5el-4ea7-8728-192¢fd893¢8d, (Erisim Tarihi: 03.05.2015).
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- Yurtdisi gecici gorev yollugu bildirimi,

- Yurtici stirekli gérev yollugu bildirimi,

- Yurtdis1 siirekli gérev yollugu bildirimi,

- Toplu seyahatler yolluk bildirimi,

- Mal bildirimi,

- Aile yardim bildirimi
damga vergisinin konusuna girmemektedir.

Emlak Vergisi bildirimleri mahiyeti itibariyle DVK'nin 1. maddesinde ve 3.
maddesinde gecen sartlar1 saglamakta ayni zamanda DVK' nin 9. maddesinde atif
yapilan (2) sayili tabloda yer almadigindan Emlak Vergisi Bildirimi istisna
kapsaminda yer almamaktadir. Yine son degisiklikler ile yapilan Damga Vergisi
konusuna girmeyen bildirimler arasinda da Emlak Vergisi bildirimi bulunmamaktadir.
VUK hiikiimleri geregince emlak vergisinde bildirim verilmemesi halinde
gerceklesecek ikinci dereceden usulsiizlik sugu ve vergi ziyaina sebep olunmus ise
vergi ziyai su¢cunun varligi bildirimin emlak vergisi agisindan 6nemini gostermektedir.
Bu degerlendirmeler sonucunda Emlak Vergisi Bildirimi deger igermedigi i¢in maktu

olarak (bilangolarda oldugu gibi) Damga Vergisine tabi tutulmalidir.

3.1.2.5. Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Agisindan Emlak Vergisi

Uygulamasi

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun (VIVK) 1. maddesinde;
"Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan
mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir
sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir." hiikmiiyle verginin
konusu diizenlenmistir.

Yine VIVK'in 2. maddesinin (c) bendinde veraset tabiri ile miras vasiyet ve
miras mukavelesi gibi 6liime bagl tasarruflarm (d) bendinde ise Ivazsiz intikal tabiri
ile hibe yoluyla veya herhangi bir tarzda olan ivazsiz iktisaplarin anlagilmasi gerektigi

belirtilmistir*°.

410 Hacikoylii, s.101.
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Veraset ve intikal vergisinin miikellefi veraset yoluyla veya ivazsiz olarak
kendilerine tasinmaz intikal etmis olan kisi yada kisilerdir.

Veraset veya ivazsiz olarak kendisine tasinmaz varlik intikal eden kisi VIVK'in
konusu igine giren uygulamalar1 VIVK'in hiikiimleri geregince yerine getirdikten
sonra taginmazin maliki olacaktir.

Veraset ve intikal vergisinde, intikal eden iktisadi unsurlarin degeri VIVK'in
matrah1 olmakta ve bu deger i¢in yapilan degerleme iki asamali olarak
gerceklesmektedir. Oncelikle miikellefler &n tarhiyatta dikkate almak iizere intikal
eden servetleri degerleyip beyan etmektedirler. Bu degerlemede ViVK'de gosterilen
Olciiler esas alinmaktadir.

Miikellefler tarafindan beyan edilen servet unsurlari, vergi idaresi tarafindan
ikinci bir degerlemeye tabi tutulmaktadir. Bu asamada ise, 3.2.1. Vergi Usul
Kanunu'yla Emlak Vergisi'nin Degerlendirilmesi bagligi altinda degindigimiz
degerleme 6lciileri uygulanmaktadir®!!,

— VUK'un 268. maddesinde; "Vergi degeri, bina ve arazinin EVK'nin 29.
maddesine gore tespit edilen degerdir." seklinde diizenlenmektedir.

— VIVK'in 10. maddesinin ikinci fikrasmin 2591 sayili Kanunla degisik
(b) bendinde yer alan; “Tasinmazlar ticari isletmeye dahil olsun veya
olmasin emlak vergisine esas olan degerle degerlenir” hiikkmiine gore
yapilmaktadir.

VIVK'in konusu dahilinde intikal eden tasmnmazlar igin gosterilen degerlerin
taginmazin intikal ettigi yila iliskin emlak vergisine esas olan degerden yiiksek
bulunmasi halinde, veraset ve intikal vergisinin tarhina beyannamede gosterilen bu
degerlerin esas alinmasi, veraset ve intikal vergisi beyannamesinde gosterilen
degerlerin emlak vergisi tarhina esas olan degerden diisiik olmasi halinde ise tarhiyatin
emlak vergisine esas olan deger iizerinden yapilmasi gerekmektedir®!?,

Sonug olarak VIVK'de gecen emlak vergisine gore degerleme hiikmii beyan
edilen degerle karsilastirilmak suretiyle ikili bir sistem uygulanarak idareye yliksek
olan degeri tercih etmesi yoniinde tebligle diizenleme getirilmektedir. Bu durumda

miikellef lehine ¢ikabilecek emlak vergisi degerlemesi hiikmiinii uygulamayarak

41! Hacikoyli, s.103.
a2 22 No’lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 01.05.2015).
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VIVK'in 10. maddesinin (b) bendinde; "Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil olsun
veya olmasin Emlak Vergisine esas olan degerle degerlenir." diizenlemesini
itibarsizlastirmakta ve tiizikkle yapilan degerlemeye yoOnelik uygulama kanun
maddesinin Oniine ge¢mektedir. Bu konuyla ilgili Danistay 7. Dairesinin 12.04.2005
tarihli kararinda*'3; veraset ve intikal vergisinde nihai vergilemeye esas alinacak
degerin belirlenmesi asamasinda VUK'un servet ve servet unsurlarini vergilemeye
iliskin esaslarinin uygulanacagini hilkkme baglamis VUK' un 268. maddesi geregince

de EVK'nin 29. maddesine gore degerlemenin beyana gore degerlendirilmesinden

onemli olacagi net sekilde belirtilmistir.

3.1.2.6. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ac¢isindan
Emlak Vergisi Uygulamasi

6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'unun
(AATUHK) 1. maddesinde;

— " Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi,
para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer't amme alacaklar1 ve
ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar
ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik
olunur.”

hiikmii ile kamu alacaginin 6denmemesi durumunda uygulanacak esaslarin AATUHK
ile diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

Yine AATUHK'nun 3. maddesinde, amme alacaginin ve alacakli amme
idaresinin ne anlama geldigi aciklanmistir. EVK'a agisindan Onem arz eden
durumlardan ilki AATUHK'nun 1. maddesinde gegen "...belediyelere ait vergi resim
ve harg..." ifadesiyle belediyelere ait olan vergi vb gelirlerin tahsili gerceklesmedigi
takdirde AATUHK' nun hiikiimlere tabi olacagi ve yine AATUHK' nun 3. maddesine

gore alacakli amme idaresi teriminin; devleti, vilayet hususi idarelerini ve belediyeleri

a3 Danistay 7. Daire, E: 2002/1784, K: 2005/652, T: 12.04.2005,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 08.05.2015).
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ifade ettigini hiikkme baglamaktadir. EVK' nin 1985 yilindan itibaren Belediyelere
devri ile alacakli idarenin merkezi idare degil de belediyelerin olmasi emlak vergisi

alacakli borglu iligkisinde miikellef ve ilgili belediyeyi muhatap kilmaktadir.
— EVK' nin 37. maddesinde; EVK' nin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,
EVK'ya gore alinacak vergiler hakkinda VUK ile AATUHK hiikiimleri
uygulanacagi, yine aynt maddenin devam eden hiikmiinde EVK' da
gecen "Vergi dairesi”" tabiri, belediyeleri ifade edecegi hiikme

baglanmustir.

EVK'nin tarh ve tahakkuk siirecinde meydana gelecek uyusmazliklar, VUK
hiikiimleri geregince tespit edilip cezai miieyyideye tabi tutulacakken, tahsil siirecinde

meydana gelecek uyusmazliklarda AATUHK' nin hiikiimleri uygulanacaktir.

3.1.3. Diger Kanunlar Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Emlak vergisi vergi kanunlari tarafindan belirli diizenlemelere tabi tutulmakla
birlikte, vergi kanunlar1 disinda da muhtelif bircok kanun tarafindan dogrudan ya da
dolayli olarak diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Ancak bu baslik altinda EVK i¢in 6nem
arz eden belli bagli kanunlara yer verilecektir.

Bunlar;

— 22.11.2001 tarihli, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu,

— 21.07.1983 tarihli, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu,

— 06.06.1985 tarihli, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu,

Emlak vergisi agisindan degerlendirilmeye tabi tutulacaktir.
3.1.3.1. Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi
Kanunlar birbirlerinin konusuna giren hiikiimleri diizenleyebilmektedir. EVK
ve Tiirk Medeni Kanunu'nda (TMK) benzer durum s6z konusudur.

EVK'nin 3. maddesinde bina vergisinin, 13. maddesinde de arazi vergisinin

miikellefi diizenlenmektedir. Ilgili maddelerde miikellef icin; "Bina/Arazi vergisini,
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binanin/arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi her ikisi de yoksa binaya/araziye
malik gibi tasarruf edenler 6der." seklinde hiikme baglamaktadir.

EVK'da gegen bahse konu maddelerde yer alan intifa hakki sahibi diizenlemesi
EVK'da aciklanmamaktadir. Intifa hakki sahibi kavrami arastirildiginda; sahsi irtifak
haklar1 grubunda yer alan smirli ayni bir hak olan "intifa hakki"yla karsilagilmakta*'*,
ve TMK'da diizenlenmektedir.

— TMK'nin 794. maddesinin 1. fikrasinda; " Intifa hakki, tasmnirlar,
taginmazlar, haklar veya bir malvarligi {izerinde kurulabilir."
hilkmiinde diizenleyerek EVK'nin konusu dahilindeki gayrimenkulleri
de kapsamaktadir. Yine ayni maddenin 2. fikrasinda; "Aksine
diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam
yararlanma yetkisi saglar." hiikkmii yer almaktadir*®®. Intifa hakk,
baskasina ait bir taginmazdan tamamiyla yararlanmak ve kullanma
hakkini tanimaktadir. Intifa hakki sinirli bir ayni haktir. Sahsi irtifak
haklar1 grubuna girer. Bu hak, EVK'nin konusu gayrimenkul tizerinde
gergeklestirilirse intifa hakki sahibine tamamiyla kullanma hakki tanir
ise de bunun aksi sozlesmeyle karsilagilabilecegi yine 2. fikrada
belirtilmektedir**®.

—  TMK'nin 795. maddesinde; "Intifa hakki, tasinirlarda zilyetligin devri,
alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulur. Tasinir ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve
tescilinde, aksine diizenleme olmadikga, miilkiyete iligkin hiikiimler
uygulanir. Taginmaz {izerindeki yasal intifa hakki tapu kiitiigiine tescil
edilmemis olsa bile, durumu bilenlere karsi ileri siiriilebilir. Tescil
edilmis ise, herkese kars1 ileri siiriilebilir." hiikmiiyle intifa hakkinin

nasil kurulabilecegi diizenlenmektedir. EVK' da intifa hakkinin nasil

44 ntifa hakki nedir? Intifa hakki devredilebilir mi? Intifa hakki mirasgilara miras seklinde
devredilebilir ~ mi?,  https://www.projepedia.com/emlak-haberleri/intifa-hakki-nedir-intifa-hakki-
devredilebilir-mi-intifa-hakki-mirascilara-miras-seklinde-devredilebilir-mi,573.html  (Erisim Tarihi:
08.03.2015).

415 Tiirk Medeni Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erisim Tarihi: 20.04.2015).

416 Qengiil Kirmizitas, "Intifa Hakki Nedir?", Emlak Kulisi, http://emlakkulisi.com/intifa-hakki-
nedir/157206(Erisim Tarihi: 20.04.2015).
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kurulacagina dair bir sinirlama yoktur. Hem malik, hem de intifa hakki
sahibinin varligr halinde verginin miikellefi intifa hakki sahibi
olacaktir.

—  TMK'nin 797. maddesinin 1. fikrasinda; "Intifa hakki, gercek kisilerde
hak sahibinin 6liimii; tiizel kisilerde kararlastirilan siirenin dolmasi,
stire kararlagtirilmamaigsa kisiligin ortadan kalkmasiyla sona erer." ve 2.
fikrasinda;" Tiizel kisilerin intifa hakki, en ¢ok yiiz y1l devam edebilir."
seklinde diizenlenmektedir. EVK acisindan intifa hakki, ona sahip olan
kisinin yagsam siiresi ile sinirli olarak, bagkasina ait bir tasinmazdan
tamamiyla yararlanmak ve kullanmak hakkidir. Tiizel kisilerde bu
haktan siire belirtilerek yararlanabilirler.Intifa hakkinin siiresi en fazla
100 yildur.

Intifa hakkmin kullammi soézlesmede aksine hiikiim yoksa baskasina
devredilebilir. Ancak mirasgilara gecemez. Hak sahibinin hayati ile srlidir®?’.

Yine EVK'nin 3. ve 13. maddelerinin 2. fikralarinda; " Bir binaya/araziye payl
miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.  Elbirligi
miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar." hiikmiinde gecen payl
miilkiyet ile elbirligi miilkiyeti TMK'da diizenlenmektedir.

— TMK'nin 688. maddesinin 1. fikrasinda; " Payli miilkiyette birden ¢ok
kimse, maddi olarak bdliinmiis olmayan bir seyin tamamina belli
paylarla maliktir.", 2. fikrada; " Baska tiirlii belirlenmedikge, paylar esit
sayilir." ve 3. fikrada; " Paydaslardan her biri kendi pay1 bakimindan
malik hak ve yiikiimliliiklerine sahip olur. Pay devredilebilir,
rehnedilebilir ve alacaklilar tarafindan haczettirilebilir." seklinde
diizenlenmektedir®'8.

EVK'da bahse konu maddelerde gegen payli miilkiyet icin malik olanlar
ifadesine vurgu yapilarak, hisselerindeki malikligini kaldiracak satig

veya devir islemini yerine getirmedik¢e (rehin veya haciz durumu

M7 Sengiil Kirmizitas, "Intifa Hakki Nedir?", Emlak Kulisi, http://emlakkulisi.com/intifa-hakki-
nedir/157206(Erigim Tarihi: 20.04.2015).

418 Tiirk Medeni Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erigim Tarihi: 20.04.2015).
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hisselerindeki malikligi kaldirmamaktadir) emlak vergisinden

sorumlulugu kalkmamaktadir*t®

. Ayrica emlak vergisi borcuna karsilik
hisseleri oraninda sorumlulugun olacagi ve miiteselsil sorumlu
tutulamayacagi diizenlenmektedir.

— TMK'nin 701. maddesinin 1. fikrasinda; "Kanun veya kanunda
ongoriilen sézlesmeler uyarinca olusan topluluk dolayisiyla mallara
birlikte malik olanlarmm miilkiyeti, elbirligi miilkiyetidir." seklinde
elbirligi miilkiyetin tanimi1 yapilmaktadir. 2. fikrasinda; " Elbirligi
miilkiyetinde ortaklarin belirlenmis paylari olmayip her birinin hakki,
ortakliga giren mallarin tamamina yaygindir." seklinde olan diizenleme
ile de elbirligi miilkiyetinde sorumlulugun miiteselsil oldugu
netlesmektedir. EVK'da bahse konu maddelerde gecen elbirligi
miilkiyette maliklerin vergiden miiteselsilen sorumlu olacagi hiikme
baglanmustir.

EVK'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda; " Bu Kanunun uygulanmasinda VUK'da
yazili bina miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir." hiikkmiiyle dogrudan VUK'
a atif yapilmaktadir. Yine VUK' un 269. maddesinde gegen, Gayrimenkullerin
miitemmim ciiziilerinin gayrimenkuller gibi degerlenecegi hilkkme baglanmis ancak
miitemmim ciiziin ne oldugu belirtilmemistir. TMK' nin 684. maddesinin 1. fikrasinda;
" Bir seye malik olan kimse, o seyin biitiinleyici parcalarina da malik olur." hilkkmiiyle
miitemmim cilizii biitiinleyici parca olarak belirtmekte malik olmanin smirini
cizmektedir. Yine ayn1 maddenin 2. fikrasinda; " Biitlinleyici parca, yerel adetlere gore
asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedik¢e, zarara ugratilmadikca veya
yapist  degistirilmedikce ondan ayrilmasmna olanak bulunmayan parcadir.”
diizenlemesiyle miitemmim ciiziin (TMK' da ki ifadesiyle biitiinleyici par¢a) tanimini
yapmaktadir.

Danistay 9. Dairesi'nin 1976 yilinda almis oldugu miilkiyet ve miitemmim ciiz
durumu hakkinda verdigi karar hem EVK hem de TMK agisindan 6nem arz

etmektedir. Miilkiyeti bagkasina ait arazi lizerine iiglincii sahislar tarafindan yapilmis

419 Taginmazlarda haciz, kamu alacagi durumunda AATUHK 'ya, 6zel alacak durumunda da 2128 sayil
fcra Iflas Kanunu'nun 85. maddesine tabidir. Hacizli bir tasinmazin satilmasi1 sonucunda miilkiyet satin
alana gecmektedir. 2128 sayili fcra iflas Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2015).
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olan gecekondu tipi binayla arazinin birbirinin miitemmimi sayilmayacagi, binalar i¢in
tapu siciline kayith miilkiyet bulunmadigindan ve Tiirk Medeni Kanuna (TMK) gore
arsa sahiplerinin arsalari iizerindeki miilkiyet haklar1 devam ettiginden kanuni yollara
basvurulmak suretiyle gecekondularin yiktirilmasini talep edebilirler. Bu durumda
arazi sahiplerinin miilkiyet haklar1 devam ettiginden arazi vergisinin miilkiyet
sahiplerine salinmasia ve gecekondular i¢in bina vergisinin dogmayacagina karar
vermistir*?°.

TMK' mahiyeti itibariyle oldukca genis diizenleme alani olan Snemli bir
kanundur. EVK acisindan 6nem arz eden durumu miikellefiyetin ve miikellefiyet

hallerinin TMK' nin Dérdiincii Kitap'inin (Esya Hukuku) muhtelif maddelerinde

diizenlenmis olmasidir.

3.1.3.2. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu A¢isindan Emlak

Vergisi Uygulamasi

Emlak vergisini ilgilendiren diger bir kanunda EVK'da diizenlenmedigi halde
EVK' dan miistesna edilen kiiltiir ve tabiat varliklarin1 konu alan 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (KTVKK)'dur*?.,

KTVKK' nin 1. maddesinde kanunun amacini; korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlarin belirlenmesi, yapilacak islem ve
faaliyetleri diizenlenmesi, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarim1 alacak
teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit edilmesi olarak diizenlemektedir. KTVKK' nin
1. maddesi ¢ergevesinde 6zellik arz eden korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklari, KTVKK' nin ikinci boliimiiniin 6. maddesinde diizenlenmistir.

KTVKK' nin 6. maddesine gore; Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 sunlardir:

— Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19. yiizyil sonuna kadar yapilmis

tasinmazlar,
420 Danistay 9. Daire, E.1975/2226, K.1976/433, T. 12.2.1976,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erisim Tarihi: 03.03.2015).
421 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.2863&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erisim Tarihi: 05.05.2015).
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— Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem ve 6zellikleri bakimindan
Kiiltir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen
taginmazlar,

— Sit alanmi i¢inde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar,

— Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z
konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin
kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek
alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis evler.

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger 6nem

ve Ozellikleri bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina alinan
tasinmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi sayilmayacagi kanunda
belirtilmektedir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin belirlenmesi EVK'da

diizenlenmeyen muafiyet i¢cin onem arz etmektedir.

— KTVKK' nin 21. maddesinde; Tapu kiitiigiine “korunmasi gerekli
tasinmaz kiltiir varligidir” kaydi konulmus olan taginmaz kiltir
varliklar1 ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1 nedeniyle
iizerlerinde kesin yapilanma yasagi getirilmis taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 olan parseller her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaf
tutulmustur. Yine KTVKK' nin 21. maddenin birinci fikrasinin devam
eden hiikmiinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde yer alan ve
yukarida  nitelikleri  belirtilen  taginmazlardan  basit  usulde
vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde kullanilanlar hakkinda
emlak vergisinin yarisi ve ¢cevre temizlik vergisinin tamamina iligskin bu

muafiyet hitkmiiniin uygulanmayacag: belirtilmektedir*??.

Ancak Maliye Bakanligi bu muafiyetin EVK'da yer almamasindan dolayi
EVK'nin 22. maddesinde gegen; " Bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik ve istisna
hiikiimleri bu Kanuna eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir." hilkmiinii gerekge gostererek 1999 yilina kadar kisith vergi uygulamasi

gerektigi seklinde uygulamaya yon verilmis ancak Danistay karari sonucunda muaf

422 2863 Kiiltiir ve Tabiat Varlilarini Koruma Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2015).
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tutulmas: gerektigi kararlastinlmistir®3, Danistay'm, 15.11.1988 tarihli kararinda
da*?*; 2863 sayili Kanununun 21. maddesinde belirtilen tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin emlak vergisinden muaf tutulmasinin zorunlu oldugu, bu tasinmazlar igin

kisitli vergi uygulanamayacagina karar vermistir.

KTVKK agisindan EVK' y1 ilgilendiren diger bir husus; tahsil edilen emlak

vergisinden " Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1" kesintisidir.

— KTVKK' nin 12. maddesinde 5835 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
04.02.2009 tarihinde eklenen fikra ile; Belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere EVK' nin 8. ve 18.
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
% 10'a nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte

tahsil edilecegi hilkme baglanmustir.

Ornegin: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde yer alan 2015 yilinda
konut olarak kullanilan ve EVK'nin muafiyet ve istisnalar1 kapsamina girmeyen

binanin*?®

— Mesken degeri : 100.000 TL
— Emlak vergisi oran1 : %o 2
— Emlak Vergisi 1200 TL

— Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 (%10) : 20 TL

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 korunmasina katki payi, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baglangic yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden; miikellefiyetin
baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her y1l, bir 6nceki yila ait vergi degerinin

VUK hiikiimleri uyarinca ayni1 y1l icin tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi

43 Maliye Bakanlhig, 01/03/1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.66/6652-263 sayili ozelgesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi: 10.01.2015).

424 Danistay 9. Daire, E: 1987/80, K: 1988/3460, T: 15.11.1988
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 09.01.2015).

425 Ozge Ozdemir, "Emlak vergisi hesaplama 2015!", http://konuttimes.com/emlak-terimleri/emlak-
vergisi-hesaplama-2015/56719 (Erisim Tarihi: 05.05.2015).
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nispetinde artirllmasi suretiyle tespit olunacak deger iizerinden emlak vergisiyle
birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.

Katk1 payimin tarh, tahakkuk ve tahsilinde EVK, VUK ve AATUHK hiikiimleri

uygulanir®?,

Yukarida ki agiklamalardan hareketle EVK'da madde olarak diizenlemeye tabi
olmayan KTVKK' nu ilgilendiren konularda Maliye Bakanligi'nin 1999 yilinda verdigi
Ozelgeden itibaren muafiyetin taninmasina yonelik 06.10.2011 tarihli bir diger
Ozelgesi daha bulunmakta ve EVK' nin 22. maddesine ragmen muafiyet ydniinde
uygulama yonlendirilmektedir. Yine emlak vergisi lizerinden % 10 oraninda yapilan

kesinti de EVK' da diizenlenmemektedir.

3.1.3.3. Serbest Bolgeler Kanunu Agisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu (SBK) ile diizenlenen serbest bolgelerin
amag ve kapsami SBK' nin 1. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir. SBK'nin amag
ve kapsami; ihracata yonelik yatirnm ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci
yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararas: ticareti gelistirmek amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve
sinirlariyla faaliyet konulariin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1
ve tesislerin teskili ile ilgili hususlarin diizenlenecegini hilkme baglanmaktadir. Yine
SBK' nin 2. maddesinde; "Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli
veya yabanci gercek veya tlizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar
Kurulunca izin verilir." hitkmiiyle SBK' nin yiiriitilme yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilmistir.

EVK' a acisindan 6nem arz eden durum SBK' nin 2009 yilinda degismeden
onceki halleriyle 6. maddede gegen "Serbest bolgelerin giimriik bolgesi disinda
sayilmas1" ve gecici 3. madde de diizenlenen serbest bolgelerde faaliyette bulunmak
tizere ruhsat almis miikelleflerin, (¢) bendine gore "Bu bolgelerde gergeklestirdikleri

faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi,

426 Teberniis Kirecci, "Kiiltiir varliklar1 katki pay1 nedir?", Emlak Kulisi, http://femlakkulisi.com/kultur-
varliklari-katki-payi-nedir/264456 (Erisim Tarihi: 04.05.2015).
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resim ve hargtan miistesna olmasiydi*?’. EVK' a agisindan bakildiginda 01.01.2009
tarihine kadar serbest bolgelerden alinan emlak vergisinin yasal olmadig1 yoniinde

428 Ancak Danistay 9. Daire' nin 15.01.2008 tarihinde vermis

gorusler yer almaktadir
oldugu kararda*?®, SBK' a uyarinca serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetler ile
ilgili olarak yapilan islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergiden muaf
oldugundan, davali idarece serbest bolgede faaliyette bulunan davaci sirketin bu
bolgede sahip oldugu gayrimenkuller nedeniyle emlak vergisinden muaf olmadigina
ve 2006 y1l1 i¢in tahakkuk ettirilen emlak vergilerinde SBK' a da gegen hitkme uyarlilik
bulunmadigina karar vermistir.

12.11.2008 tarihli 5810 sayil1 Serbest Bélgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la SBK ve Giimriik Kanunu'nda Onemli
degisiklikler yapilmistir.

— 5810 sayili Kanun'un 4. maddesiyle degisen SBK' nin 6. maddesinde; "
Serbest bolgeler, Tiirkiye Glimrilk Bolgesinin pargalart olmakla
beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin..." seklinde diizenlenmekte, yine giimriik
bolgelerinin parcalart olmak ifadesi Giimriik Kanunu'nun 152.
maddesinde de; " Serbest bolgeler, Tirkiye Glimrikk Bolgesinin
parcalar1 olmakla beraber;..." seklinde diizenlenmektedir.

Serbest bolgeleri ilgilendiren 31.12.2008 6ncesi diizenlemesinde gecen serbest
bolgelerin giimriik bolgesinin disinda sayilmasi ifadesinin kaldirilmast EVK'a
acisindan karisiklik arz eden durumu diizeltmektedir®®.

— 5810 sayilh Kanun'un 7. maddesiyle degisen SBK' nin gecici 3.

maddesinde yer alan diizenlemeyle 31.12.2008 tarihinden Onceki

halinde gecerli olan vergi muafiyeti, KVK, GVK ve DVK gibi belirli

427 Kuzilot ve digerleri, s.412.

428 Erhan Giimiis, "Serbest Bolgelerde Emlak Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlari, Say:: 238, 2008.
s.25.

429 Danistay 9. Daire, E: 2007/350, K: 2008/68, T: 15.01.2008 , http://emlakkulisi.com/emlak-vergisi-
ile-ilgili-ozellikli-durumlar/78790 (Erigim Tarihi: 08.05.2015).

430 Metin Tas, "Serbest Bolgelerde Emlak Vergisi Uygulanabilir Mi?", E-Yaklasim, Say1: 184, 2008,
http://uye.yaklasim.com/MagazinDetail.aspx?magazinid=184 (Erisim Tarihi: 15.09.2014).
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vergilerle sinirlandirilarak genellik ifade eden muafiyet hiikmii
kaldirilmistir®3?,

Gerek EVK'nin bina/arazi vergisi ile ilgili muafiyetlerin belirlendigi
maddelerde, gerekse de SBK' nin vergi muafiyetine yonelik son degisiklikler dahil
muhtelif diizenlemelerinde serbest bolgelerde bulunan bina ve arazilerin emlak
vergisinden muaf tutulmasina dair bir hiikkme yer almamakta serbest bolgede faaliyet

gosterenlere ait bina, arazi ve arsalar i¢in emlak vergisi ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

3.2.EMLAK VERGISIi UYGULAMASININ GENEL DEGERLENDIRILMESI
VE ONERILER

Geligmis tilkeler ile gelismekte olan iilkelerin vergi gelirlerinin, vergiler
arasindaki dagiliminda farkliliklar gézlenmektedir. Gelismis tilkelerin vergi sistemleri
icerisinde gelir, kurumlar ve servet vergilerinin, harcamalar iizerinden alinan vergilere
oranla bir tistlinliigli vardir. Bu durumu tersinden okuyacak olursak; dolaysiz vergiler
dedigimiz gelir, kurumlar ve servet vergilerinin agirlikta oldugu iilkeler genellikle
gelismis tilkeler olmaktadir. Bir {ilkenin vergi yapist da bu gdstergelerden biridir.
Vergi yapist kavrami, bir vergi sistemi igerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin agirhigi
i¢cin kullanilir. Yine gelismis tilkelerde yerel yonetimlere verilen yetkiler gelismekte
olan iilkelere gore daha genistir. Muafiyet, istisna ve oranlarin belirlenmesinde
merkezi idare kadar yerel idarelerde yetki almaktadir. Bu baghik altinda sirasiyla;
dolayli ve dolaysiz vergi smiflandirmasi, bolgesel kalkinmishik farki ve muafiyet,
istisna ve oranlarin emlak vergisi agisindan degerlendirilmesi yapilarak Tiirkiye'de

emlak vergisine secili iilkeler sistemleri {izerinden Oneriler sunulacaktir.

3.2.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergi Siniflandirmasi Ac¢isindan Emlak Vergisi

Uygulamasi

Biiyiik savaslar ve biiylik ekonomik buhranlar gecirmis olan diinya, biinyesinde

sosyal, siyasal, hukuki, ekonomik ve benzeri geneli ilgilendiren igerikler yoniinden

431 Mehmet Miistehlik, "Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinda Son Durum"”, E- Yaklagim, Sayn:
196, 20009, https://www.vergiportali.com/KoseYazilari.aspx?Type=YaziDetay&id=395 (Erisim Tarihi:
05.11.2014) .
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farkliliklar arz eden devletlerden meydana gelmektedir**?. Bu farkliliklar belirli
gostergelerden faydalanilarak iki kavramla siniflandirilmistir. Bunlar gelismis ve
gelismekte olan (az gelismis) iilkeler siniflandirmasidir. Ulkelerin gelismislik
diizeyine gore smiflandirilmasi, uluslararasi ii¢ orgiit tarafindan yapilmaktadir. Bu
orgiitler Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP), Diinya Bankas1 (The World Bank-WB) ve IMF’dir (IMF)*%,

Bu siniflama yapilirken tilkelerin;

— Kisi basina diisen milli gelir,

- Egitim,

— Demografik yapisi

— Kiiltiirel yapis1

- Saglik,

- Sanayi,

- Alt yap1 yatirimlari,

- Istihdam,

- Mali yapis1

ve diger refah gostergelerinden faydalanilmaktadir®®.

Vergiler bircok sekilde simiflandiriimaktadir. Ulkelerin  gelismislik
diizeylerinin belirlenmesinde 6nem arz eden siniflandirma; dolayli ve dolaysiz vergiler
siiflandirmasidir.

— Dolayli vergiler genel itibariyle genel fiyat seviyesini etkileyen nispi
fiyatlar1 degistiren vergilerdir. Yine dolayli vergilerin 6nemli bir

ozelligi yansitilabilir olmasidir. Fiyat mekanizmasi yoluyla alinmasi

432 Kiiresel Ortam: Bolgeler Ve Ulkeler,
http://yegitek.meb.gov.tr/aok/Aok Kitaplar/AolKitaplar/Cografya 8/10.pdf (Erigim Tarihi:
08.05.2015).

4%Hiiseyin Dalgar ve digerleri, "Ekonomik Krizlerin Gelismis Ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki
Isletmelerin Finansal Yapilarina Etkileri: Ingiltere-Tiirkiye Karsilastirmasi”, Siileyman Demirel
Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt:17 Say1: 3, 2012,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2012-3-4.pdf (Erisim Tarihi: 24.04.2015), s.79.

434 A. lhsan Ozdemir ve Aytekin Altiparmak, "Sosyo-Ekonomik Géstergeler Agisindan llerin

Gelismislik Diizeyinin Karsilastirmali Analizi", Erciyes Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1: 24, -
Haziran 2005, http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi24/aiozdemir.pdf, (Erisim Tarihi: 18.03.2015), s.97.
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harcamalar {iizerinden alman vergilerin bu grupta yer almasim
saglamaktadir®®,

— Dolaysiz vergiler genel itibariyle gelir ve servetin vergilendirilmesinde
karsilagilan genel fiyat seviyesini etkilemeyen, nispi fiyatlari
degistirmeyen ve yansitilamayan ayni zamanda tarhi, tahakkuku ve
tebligi miikellefin bizzat beyan ettigi geliri ve/veya serveti lizerinden
yapilan ve yine tahsili de miikellef ya da vergi sorumlusu tarafindan
yerine getirilen vergilerdir®3,

Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki oranina gore iilkelerin
karsilastirilmast yapildiginda gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerde farklilik
arz etmektedir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin vergi gelirleri
icindeki pay1 yiiksekken, gelismis iilkelerde bu durumun tam tersi yonde dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri igindeki payr yiiksek gerceklesmektedir®’. Ulkelerin
gelismislik diizeyine bagl olarak baslangigta dolayli vergilerin uygulanmasi yaygin
iken sanayilesme, kisibasina diisen milli gelirin artmasi, kurumsallagma ve bunlara
bagli olarak vergi kapasitesinin genislemesi ile dolaysiz vergilerin sistematik agirlig
artmaktadir*®, Tablo 20'de ilk bsliimde bahsetmis oldugumuz secili iilkelerde dolayli

ve dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 siralanmustir.

435 Cetinkol, s.11.

436 Aysegiil Mutlu ve Mustafa Celen, "Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi Igerisindeki
Yeri: Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglar1", TUSIAD Yayinlar, No: TUSIAD-T/2012-10/532,
Ekim 2012, http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/DOLAYLI-DOLAYSIZ-VERGIL.pdf (Erisim
Tarihi: 04.05.2015), s.17.

437 M. Hakki Ay ve Esra Talasli, "Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari

Arasindaki Miski", Maliye Dergisi, Say1: 154, Ocak-Haziran 2008,
http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/154/9.HakkiMAY .EsraTALAsli.pdf,
(Erisim Tarihi: 05.05.2015), s.136.

438 Mutlu, Celen, s.13.
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Tablo 20: Gelismis Ulkelerdeki Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1 ve OECD Ortalamasi
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m Dolayli Vergiler
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0

OECD Ort. KANADA ALMANYA FRANSA

Kaynak: Nurettin Kose, "Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii", Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 319, 2015, 5.90.
IMF verilerine gore en biiyiik ilk 20 ekonomi siralamasinda; 1. sirada ABD, 4.

439 Gelismis

sirada Almanya, 5. sirada Fransa ve 11. sirada Kanada yer almaktadir
tilkeler i¢inde yer alan bu lilkelerde vergi adaleti agisindan 6nem arz eden dolayli
dolaysiz vergi oranlamasinda dikkat ¢eken yilikseklik sadece Almanya'da
gozlenmektedir. Ancak Almanya'da bile dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki
pay1 % 50'nin {izerindedir.

Tirkiye diinya {lkeleri arasinda gelismekte olan {lke statiisiinde
degerlendirilmektedir. Bu statiiyii sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel ve benzeri veriler
belirlerken, bu analizler i¢in gerekli gostergelerden biride {ilkelerin vergi sistemleridir.
Vergi sistemi i¢inde one ¢ikan; vergilerin konusu, tiim vergi gelirleri igindeki pay1 ve

benzeri 6zellikleridir.

439 Naki Bakir, "Tiirkiye 2014 yilinda 16'nc1 biiyiik ekonomi olmaya aday", Diinya Biilteni, 15.06.2014,
http://www.dunya.com/ekonomi/ekonomi-politikalari/turkiye-2014-yilinda-16nci-buyuk-ekonomi-
olmaya-aday-205507h.htm (Erisim Tarihi: 08.11.2014).
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Tablo 21: Gelismekte Olan Ulkelerdeki Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri Igindeki Pay1 ve OECD Ortalamasi
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Kaynak: Kose, s.90

IMF verilerine gore en biiyiik ilk 20 ekonomi siralamasinda; Tiirkiye 17. sirada
yer almaktayken Estonya, Macaristan ve Slovenya ilk 50 icinde dahi yer
alamamaktadir*®. Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay:
siralamasinda maalesef Tiirkiye gelismekte fark atmis oldugu tilkelerle ayni statiide
kalmakta, OECD ortalamasini1 dahi yakalayamamaktadir.

Emlak vergisi: gercek veya tlizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve
araziden alinan 6zel nitelikte bir servet vergisidir. Dolaysiz vergilerin taniminda gegen
ozellikleri birebir tasimaktadir. Ozetle emlak vergisi yapisi itibariyle dolaysiz
vergilerden olup vergi adaleti acisindan dolayli vergilerden daha adil bir yapiya
sahiptir.

Geligmis iilkelerde dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilere
oranla diisiik olmasi, dolaysiz vergilerin 6nemini acik¢a gostermektedir. Emlak vergisi
secili olan gelismis {ilkelerde yerel yonetimlere taninan Onemli yetkilerle

belirlenmekte ve toplanmakta ve yine emlak vergisinin yer aldig1 servet vergileri, vergi

440 Economic Outlook, http://stats.oecd.org/index.aspx# (Erisim Tarihi: 04.05.2015).
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gelirleri i¢inde yaklasik %10 civarinda (Almanya bu durumun istisnasidir) yer
almaktadir.

Emlak vergisi oranlar karsilastirildiginda ABD'de en diisiik ve en yiiksek
oranlarin ABD genelinde ortalamasi alindiginda bile yiizde olarak uygulandigi Tablo
22'ye bakildiginda goriilmektedir.

Tablo 22: ABD'de En Yiiksek/Diisiik Ortalama Emlak Vergisi
Oranlarina Sahip Eyaletler

Eyalet Ortalama Emlak Vergisi Oram
%
En Yiiksek Oran New York 3.01
En Diisiik Oran Alabama 0.40

Kaynak: J. Von Pholmann, Property Tax Rates Highest for Homeowners Who Have Owned
Between Five and 15 Years, Own High-End or Low-End Homes,
http://www.realtytrac.com/news/home-prices-and-sales/property-tax-rates-highest-for-
homeowners-who-have-owned-between-five-and-15-years-own-high-end-or-low-end-
homes/ (Erigim Tarihi: 15.04.2015)

Yine Kanada ve Fransa'da uygulanmakta olan oranlarda da yiizde
alinmaktadir. Ancak Almanya'da uygulamada binde olarak diizenlenmektedir.
Tiirkiye'de EVK'nin 8. ve 18. maddelerinde diizenlenen emlak vergisi oranlari binde

olarak ve segili iilkelerden oldukga diisiik oranda uygulanmaktadir.
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Tablo 23: Tirkiye'de Emlak Vergisi Oranlari

Emlak Cinsi

Sehir Belediye Sinirlar: ve

Miicavir Alanlar

Biiyiiksehir Belediye

Sinirlar: ve Miicavir Alanlar

(%o) (%)
Bina (Mesken) 1 2
Bina (Is Yeri) 2 4
Arazi 1 2
Arsa 3 6

Kaynak: 1319 Sayili EVK, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Erisim Tarihi:

02.04.2015).

Tiirkiye'de emlak vergisi miikellefi sayist yaklasik 23 milyon kisiden

olusmaktadir**!. Bu denli 6nemli bir miikellef sayisina sahip olan emlak vergisinin de

icinde bulundugu servet vergilerinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 2013 verilerine gore

% 4.64'tlir. Mal ve hizmetler lizerinden alinan ve agirligi dolayli vergilerden olusan

vergilerin, vergi gelirleri i¢indeki payr 2013 verilerine gore % 46.6' dir. Dolayli ve

dolaysiz vergi ayriminda dolayl vergilerin agirligi Tiirk Vergi Sisteminde kendini

belirgin gostermektedir.

M1 Sikrii Kazilot,

"Siiprizlere  Hazir  Olun",

Hiirriyet  Gazetesi, 14.04.2014,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/26215160.asp (Erisim Tarihi: 18.10.2014).
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Tablo 24: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirler igindeki
Pay1

Ulkeler
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Yillar
OECDORT. | 3319 | 32.52 | 32.01 | 32.07 | 32.49 | 33.15 | 3293 | 3277 | ...
TURKIVE 4930 | 48.70 | 47.66 | 45.46 | 45.65 | 47.68 | 45.23 | 45.02 | 46.06
ABD

17.63 | 17.11 | 16.69 | 17.30 | 1820 | 1817 | 1835 | 17.95 | 17.07

KANADA 25.18 | 2437 | 23.96 | 23.37 | 23.77 | 24.44 | 2455 | 2449 | 2431
ALVIANYA | 28.96 | 28.30 | 29.20 | 28.99 | 29.76 | 29.43 | 29.14 | 2842 | 27.92
FRANSA 25.46 | 24.95 | 24.89 | 24.68 | 25.19 | 25.14 | 2491 | 2451 | 24.07

Kaynak: Tax, OECD Data, https://data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm (Erisim
Tarihi: 08.05.2015)

Gelismis iilke olma yolunda ilerleyen Tiirkiye'nin dolayli ve dolaysiz vergiler
oranlamasinda olusan olumsuz dagilimi gidermesi acisindan emlak vergisi; yapisi ve
miikellef sayis1 itibariyle 6nem arz etmektedir.

Dolayl1 vergilerin agirlikli paya sahip oldugu Tiirk Vergi Sisteminde gerekli
diizenlemeler yapilarak dolaysiz vergilerin agirligi artirilmali, dolaysiz vergilerden
olan emlak vergisi de kanuni diizenlemelerle ve uygulamada rastlanilan eksikliklerinin
giderilmesi ile 6nemi artirilarak vergi gelirleri ig¢inde, dolaysiz vergilere gore pay1

diisiik kalmamalidir.

3.2.2. Bolgesel Kalkinmishk Farklart Acisindan Emlak Vergisi

Uygulamasi

Ekonomik biiylime ve kalkinma birbirini tamamlayan kavramlar olmakla

birlikte birbirini tamamen karsilamamaktadir.
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Ekonomik biiyiime; bir iilkede ya da bolgede insan ihtiyaglarini karsilayacak
olan aracglarda ve iiriinlerdeki artis olarak tanimlanmaktadir*¥?. Ozetle ekonomik
bliylime hem iktisadi faaliyetlerin 6l¢eginde meydana gelen biiylimeyi, hem de kisi
basina diisen milli gelirin biiyiimesini ifade eder**.

Ekonomik kalkinma; ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile
tilketim ve davranis kaliplarindaki degigsmeleri yani refah seviyesini icerecek sekilde
toplumsal ve kurumsal tiim devlet yapisinda olumlu yonde doniisime yol acan
ekonomik biiyiime, dzetle toplumsal refahin artmasidir®,

Her iki tanimdan hareketle ekonomik biiyiime ekonomik kalkinmanin
lokomotif giiclidiir. Yani bir ekonomi biiyiimedikge, geliri ve refah1 artmaz, geliri ve
refah1 artmayan bir ekonomide yasam standartlarinin artmasi, egitimin kalitesinin
yiikselmesi miimkiin olmaz, bu durumda ekonomik kalkinma gerceklesemez.

Tiirkiye'de ekonomik biiytime 2000'li yillar ile ivme kazanmis ve ekonomik
biiyiime, ekonomik kalkinmanin da ivme kazanmasini saglamistir. Ancak Tiirkiye'de
biiyiime ve kalkinmada sehirler arasinda farkliliklar, kuruldugu giinden buyana sorun
teskil etmektedir.

Tirkiye'de oOncelikle iller bazinda kalkinmiglik endeksi, Kalkinma
Bakanligi'nin belirlemis oldugu gostergeler iizerinden yapilmaktadir. Bu gostergeler
iilkeler icin yapilan gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin belirlenmesindeki
verilerle birebir ortiismektedir. Ulkeler icin yapilan gdstergeler iilke sinirlari iginde

iller ve bolgeler olarak yapilmakta ve illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik

siralamasi elde edilmektedir.
Kalkinma Bakanligi'nin faydalanmis oldugu veriler;

— Demografik Gostergeler,
— Istihdam Gostergeleri,

— Egitim Gostergeleri,

442 Mahfi Egilmez, "Biiyiime Bagka Sey Gelisme Bagka",
http://www.mahfiegilmez.com/2012/09/buyume-baska-sey-gelisme-baska.html,  (Erisim  Tarihi:
02.05.2015).

443 Iktisadi Biiylime Nedir, Kalkinmayla Mliskisi Nasildir?,
https://iktisatvehukuk.wordpress.com/2012/08/06/iktisadi-buyume-nedir-kalkinmayla-iliskisi-nasildir/
(Erisim Tarihi: 05.05.2015).

44 D. Murat Yiicel, "Kalkinma Nedir Ekonomik Gelismislik", DMY Felsefe Biilten, 04.06.2014,
http://www.dmy.info/kalkinma-nedir/ , (Erisim Tarihi: 02.05.2015).
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— Saglik Gostergeleri,

— Rekabetci ve Yenilik¢i Kapasite Gostergeleri,
— Mali Gostergeler,

— Erisilebilirlik Gostergeleri,

— Yasam Kalitesi Gostergeleri,

— Cevre kirlenmesi

seklinde siralanmaktadir®®,

Illerin kalkinmislik endeksinin bulunmasinda faydalanilan bu gostergeler

sonucunda Tiirkiye'de alti kademe olugmustur.

Tablo 25: Tiirkiye'de Gelismis illerin ilk U¢ Kademesi

1. Kademe 2. Kademe 3. Kademe
Sira il Sira il Sira il
1 Istanbul 9 Tekirdag 22 Balikesir
2 Ankara 10 Denizli 23 Manisa
3 Izmir 11 Bolu 24 Mersin
4 Kocaeli 12 Edirmne 25 Usak
5 Antalya 13 Yalova 26 Burdur
6 Bursa 14 Canakkale 27 Bilecik
7 Eskigehir 15 Kirklareli 28 Karabiik
8 Mugla 16 Adana 29 Zonguldak
17 Kayseri 30 Gaziantep
18 Sakarya 31 Trabzon
19 Aydin 32 Karaman
20 Konya 33 Samsun
21 Isparta

Kaynak: illerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
(Sege-2011), Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigli, Ankara 2013,
s.53, 56, 59,, http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab_iliskileri/2_2_adaylik
_sureci/2_2_8_diger/tckb_sege_2013.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2015).

Bu kademeleri olusturan iller ayn1 cografi bolgelerde yer almamaktadir.
Ornegin Istanbul, izmir ve Ankara 1. kademede siralamaya girmesine ragmen i¢ farkli

cografi bolgelerin illeridir. Birinci kademede gelismis sekiz ilin niifusu toplamda %

45 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2012, s.41.
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40’11k bir paya sahiptir*®®. Sadece Istanbul'un 2014 y1l1 niifusu 14.377.018 kisidir**'.
Tiirkiye niifusunun yiizde 18’i Istanbul’da yasamakta ve ihracatinin yaklasik yarisi
Istanbul’dan gerceklestirilmekte yine imalat sanayi isyerlerinin yaklasik {icte biri ve
iilke genelindeki organize sanayi bolgelerinde iiretim yapilan parsellerin yaridan
fazlas1 Istanbul’da bulunmaktadir®®. Istanbul 2015'in ilk dért ay1 ihracat verilerine
gore ikinci sirada yer alan Bursa'ya % 500 fark atmakta ,(Ihracat verilerinde ilk 11 il,
EK-4'te yer almaktadir) ihracat verilerinden hareketle ilk dért il; Istanbul, Bursa,
Kocaeli, Izmir ve Ankara'dan meydana gelmektedir**®. Bu iller kalkinmishk
endeksinde de ilk kademede yer almaktadirlar. Diger kademelerde yer alan illerden,
birinci kademede yer alan bazi illeri; niifus, sanayi lretimi, ihracat gibi veriler
acisindan gegen iller s6z konusudur, ancak kalkinmislik endeksinin hazirlaniginda
diger verilerin katilmasi1 sonucunda kalkinmislik endeksinde illerin siralamasi

tablolardaki gibi sekillenmektedir.

48 fllerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmas: (Sege-2011), Bélgesel
Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirlag, Ankara 2013,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab _iliskileri/2_2_adaylik_sureci/2_2_8_diger/tckb_sege
_2013.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2015), s.53-56-59.

47 Tiirkiye Niifusu, http://www.nufusu.com/, (Erisim Tarihi: 09.05.2015).

48 {llerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmast, s.53.
44930.04.2015 Thracatg1 Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Thracat Performansi (1000 $),
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html, (Erisim Tarihi: 09.05.2015).
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Tablo 26: Tiirkiye'de Gelismis illerin Son U¢ Kademesi

4. Kademe 5. Kademe 6. Kademe
Sira il Sira il Sira il
34 Rize 51 Sinop 67 Diyarbakir
35 Diizce 52 Giresun 68 Kars
36 Nevsehir 53 Osmaniye 69 Igdir
37 Amasya 54 Cankirt 70 Batman
38 Kiitahya 55 Aksaray 71 Ardahan
39 Elazig 56 Nigde 72 Bing6l
40 Kirsehir 57 Tokat 73 Sanlurfa
41 Kirikkale 58 Tunceli 74 Mardin
42 Malatya 59 Erzurum 75 Van
43 Afyon 60 Kahramanmaras 76 Bitlis
44 Artvin 61 Ordu 77 Siirt
45 Erzincan 62 Giimiighane 78 Sirnak
46 Hatay 63 Kilis 79 Agn
47 Kastamonu 64 Bayburt 80 Hakkari
48 Bartin 65 Yozgat 81 Mus
49 Sivas 66 Adiyaman
50 Corum

Kaynak: Illerin Ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (Sege-
2011), Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii, Ankara 2013, s.63-67-70,
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye ab _iliskileri/2_2 adaylik_sureci/2_2 8 diger/t
ckb sege 2013.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2015).

Omegin: Mugla'nin niifusu 894.509 kisiyken*® ihracatta 2015'in ilk ayi
verilerine gore 28. siradadir®? (Ihracat verilerinde ilk 11 il, EK-4'te yer almaktadir).

Kayseri'nin niifusu 1.322.376 kisiyken®?

ithracatta 2015'in ilk ay1 verilerine gore 10.
siradadir,(Thracat verilerinde ilk 11 il, EK-4'te yer almaktadir)*®. Mugla kalkinmislik
endeksine gore birinci kademede, Kayseri ise 2. kademede yer almaktadir. Bu
durumun sebebi olarak egitim saglik yasam kalitesi mali yap1 ve benzeri bir¢ok
gostergelerin sonucunda, kalkinmiglik siralamasinda Mugla, Kayseri'nin Oniinde

gecmektedir.

40 Tiirkiye Niifusu, http://www.nufusu.com/, (Erisim Tarihi: 09.05.2015).

451 30.04.2015 Thracatc1 Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Ihracat Performansi ,
http://www.tim.org.tr/tr/inracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html, (Erigim Tarihi: 09.05.2015).
452 Tiirkiye Niifusu, http://www.nufusu.com/, (Erisim Tarihi: 09.05.2015).

453 30.04.2015 Thracatci Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Thracat Performans ,
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html, (Erisim Tarihi: 09.05.2015).
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Bu sekilde her bir kademede siralamaya girmis illeri degerlendirebiliriz. Fakat
mevcut veriler 15181nda emlak vergisinin degerlendirilmesi konumuz agisindan 6nem
arz edecektir. Bolgesel kalkinmighk farklar1 agisindan degerlendirme yapmamiz
durumunda boélgelerin cografi yapilar1 sonucu olusan siiflandirmanin disina ¢ikmis
olacagiz. Ornegin ayn1 cografi bélgede yer alan Ankara ve Sivas i¢in degerlendirme
yaptigimizda ayni1 uygulamay1 farkli kalkinma seviyelerine sahip sehirlere onermis
olacagimizdan sosyo-ckonomik yonden yanlis bir uygulama degerlendirmesine sebep
olabiliriz. Degerlendirmemizi kalkinma yoniinden siniflandirilan illerin kademeli
siralamasina gore yapmamiz {niter sisteme sahip Tiirkiye a¢isindan daha dogru
olacaktir.

Tiirkiye'de emlak vergisi bina, arazi ve arsalar i¢in oranlar normal belediyeler
ve biiyiiksehir belediyeleri ayrimi ile uygulanmaktadir. Ornegin biiyiiksehir olan
Istanbul ile Malatya aym bina ve arazi vergisi oranmi uygulamaktadir. Istanbul
kalkinmishik endeksinde 1. kademede 1. sirada yer alirken Malatya kalkinmislhik
endeksinde 4. kademede 42. sirada yer almaktadir. Yine normal belediye tiizel
kisiligine sahip 2. kademede 11. sirada yer alan Bolu ile 6. kademede 81. sira ile en
sonda yer alan Mus ayn1 bina ve arazi vergisi oranini uygulamasina tabidir.

Almanya'da emlak vergisi Bati Almanya ve Dogu Almanya Eyaletleri olmak
tizere farkli oranlarda uygulanmaktadir. Yine Almanya'da belediyelere, kanuni sinirlar
icinde belediye ¢arpani uygulamasi hakki taninmigtir. Dogu Almanya 03.10.1990
tarihinde Bati Almanya olarak da bilinen Federal Almanya ile birleserek bugiinkii
Almanya Federal Cumhuriyeti'nin bir parcasi olmustur®*. Ancak bat1 ile dogu
arasinda kalkinmighk diizeyi farklilik arz etmektedir®®®. Bu farklihk emlak vergisi
oranlarinin uygulanmasinda da kendini gostermektedir. Tablo 27 'de, dogu ve bati
eyaletlerde iki farkli oran aralig1 séz konusudur Ornegin Bati Almanya'da yer alan
eyaletler %o 5 ve %o 10 oranlarinda emlak vergisini tabiyken Dogu Almanya'da bu

oranlar %o 2.5 ve %o 3.5 seklinde diizenlenmektedir.

44 Almanya Federal Cumbhuriyeti'min Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr/almanya-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 07.05.2015).

455 Omer Sanlioglu, "Almanya’nin Birlesmesinin 20. Y1li: Ekonomi Politikalarinin Basaris1 A¢isindan
Bir Degerlendirme", Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayi:1, 2010,
http://www.iibfdergi.ibu.edu.tr/index.php/ijest/article/viewFile/106/283 (Erisim Tarihi: 05.12.2014),
5.96.
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Tablo 27: Almanya'da Emlak Vergisi Oranlari

Emlak Vergisi Oran %o
Tarim Arazisi ve Orman Isletmeleri %0 6
Eski Federal Devletlerde %0 2.5 - %o 3.5
(Dogu Almanya)
Yeni Federal Devletlerde %o 5 - %o 10
(Bat1 Almanya)

Kaynak:https://www.kpmg.com/BE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Do
cuments/Real_Estate_Tax_Card_engl_final.pdf, (Erigsim Tarihi: 20.11.2014)

Belediye ¢arpani meskenlerde; % 500, % 360, v.b., tarim arazileri ve orman
isletmelerinde % 165 v.b. oranlarda uygulanmaktadir®®.

Tiirkiye'de emlak vergisi oranlar1 kalkinma endekslerine gore Almanya'da
oldugu gibi farkli oranlarda diizenlenebilir. Ornegin 6 kademeden olusan kalkinma
siniflandirmasinda 1. kademe icin ayr1 2. kademe icin ayr sekilde olmak iizere her
kademeye has emlak vergisi oranlar1 uygulanabilir. Ornegin 6. kademede %o 1 - %o 3
oraninda uygulanan oranlar 1. kademeye dogru artan seyirde %o 5 - %o 10 seklinde
veya farkli oranlarda belirlenerek sinirlari ¢izilmis oran araliklarinda uygulanabilir.

Yine ilk ti¢ kademede ayr1 son ii¢ kademede ayr1 olmak {iizere ikili oran
uygulamasindan da s6z edebiliriz. Ik ii¢ kademede %o 5 - %o 10, son ii¢ kademede %o
1 - %o 3 seklinde uygulama veya farkli oranlarda belirlenerek sinirlari ¢izilmis oran
araliklarinda uygulanabilir.

Her iki uygulamaya model s6z konusu olacak bi¢imde her kademeye kanuni
siirlar ¢ercevesinde belirlenen belediye carpani yetkisi anayasaya aykiri olmamak
sartryla bir hak olarak verilebilir. S6z konusu belediye carpani her belediyenin yerel
yonetimler Ozerklik sarti geregince Anayasa ile emlak vergisini karsilastirilmasi
baslhiginda bahsettigimiz sekliyle Bakanlar Kurulu'na verilen yetki gibi; alt ve tist sinir1
kanunla diizenlenip, bu aralikta belirlenecek olan oranlarin kullaniminda 6l¢ii ve esas
kriteri belirtilmesi sartiyla yerel yonetimlere yetki verilmesi s6z konusu olabilir.

Kalkinmislik kademesinde yer alan siralama iizerinden illerin siralamadaki yeri

degerlendirilerek her ile kendi yerel yonetiminin yetkisi dahilinde 6l¢li ve esaslar

456Hertel and Wicke, ss.4, 5.
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gozetilerek kanuni smirlar iginde belirleyebilecegi emlak vergisi oranmi ve yine
muafiyet ve istisnalarin1 belirleme ve uygulama yetkisi, il genel meclislerinden oy
cokluguyla gegmek sartiyla verilebilir. Ornegin kanununda nispet basliginda yer alan
oranlarin 6l¢iisii aynen KDV'de oldugu gibi alt ve {ist sinirlar1 belirlenerek bu sinirlar
icinde gerekli dl¢ili ve esaslar gozetilerek emlak vergisi oraninin belirlenmesinde, bu
6l¢ii ve esasin il genel meclisine sunulup gegmesi sartryla uygulanmasi onerilerimiz
arasindadir. Benzer uygulamalar sundugumuz segili iilkelerde uygulanmaktadir. Bu
tilkeler her ne kadar federal yapiya sahip olsalar da (Fransa hari¢) eyaletlerinin
biinyesindeki belediyelere benzer yetkileri vermekteler. Ornegin; Kanada'da emlak
vergisi eyaletlerin biinyesinde yer alan belediyelerce uygulanmakta, emlak vergisi

oranlarii belirleme yetkisi sehir meclislerine birakilmaktadir*®’

. Ancak bu oranlari
belirlerken “Kanada Kanunlari”na aykirt olmayacak sekilde hareket etmek
zorunlulugu énem arz eden durumdur®®. Tiirkiye'de alt ve iist smrlar1 kanunla
belirlenmis ve bu sinirlar i¢inde emlak vergisi oranmi belirlenirken 6l¢ii ve esaslar
belirtilmek ve yerel yonetimlerin il genel meclislerinden oy cokluguyla ge¢cmek

sartiyla belediyelere birakilabilir.

3.2.3. Muafiyet, istisna ve Oranlar Acisindan Emlak Vergisi Uygulamasi

Emlak vergisinde uygulanmakta olan muafiyet ve istisnalar bizzat EVK'da
diizenlendigi gibi EVK'nin disinda mubhtelif kanunlar tarafindan da diizenlenme
imkan1 bulmaktadir. EVK'nin ilk uygulanmaya basladigi 1970 yilindan giiniimiize
degin vergi kanunlarinda giiniin kosullar1 geregi degisiklikler yapilmasi ihtiyact her
zaman gerekli olmaktadir. Bunda en biiyiik etken degisen ve gelisen yapilar i¢inde
vergi konularinin da dinamik yapiya sahip olmasi ve statik kalamamasidir. Emlak
vergisinin de yapis1 her ne kadar servet vergisi i¢inde yer almasindan dolayi statik bir
goriiniim gostermekteyse de yaklasik kirk yillik siire¢ icersinden onemli derecede
yipranmig ve bu siire i¢cinde yapilan degisikliklerle tam anlamiyla modern vergicilik

anlayisina uygun hale getirilememistir. Bu anlamda yapilmasi1 gereken giincel ve

457 Real Proparty Tax, http://www.globalpropertyguide.com/North-America/Canada/Taxes-and-Costs ,
(Erigim Tarihi: 15.10.2014).

48 Canadian Real Estate Taxes / Canadian Property Taxes, Property Tax International,
http://www.ptireturns.com/en/tax_info/ca.php (Erisim Tarihi: 15.10.2014).
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verimli vergileme agisindan muafiyet ve istisnalar 6nem arz etmektedir. EVK'da
diizenlenen muafiyet ve istisnalar daimi ve gecici olarak uygulanmaktadir. Bu
uygulamalar giliniin sartlar1 agisindan tam anlamiyla sosyal devlet anlayis1 agisindan
yeterli derecede degildir. EVK'a disinda emlak vergisi muafiyetinin uygulanmasina
yonelik farkli kanun maddelerinin varligi EVK'nin yetersiz kalmasinin énemli bir
gostergesidir.

Yine EVK'da nispet bagligi altinda binalar i¢in uygulanan sifir oranh vergi
diizenlemesi adeta muafiyet hiikkmii gibi islev gormektedir. Biiyliksehir belediyelerinin
siirlarinin il miilki simirlart kapsamasi sonucunda koyler ve beldeler kaldirilarak
mabhalle sayilmiglardir. Koy tiizel kisiligi mahalleye dontlisen yerlerde mahalleye
dontistiikleri 30.03.2014 tarihinden itibaren emlak vergisinden 5 yil siireyle muaf
edilmislerdir. Konumuz ac¢isindan sorun teskil eden durum indirimli bina vergisinin
uygulanmasinda gecen sartlarin kdyden mahalleye donen yerlesim yerleri i¢in adil
olmayacag1 hususundadir. Bir &rnekle konuya aciklik getirmek gerekirse, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin Balgova ilgesinde korfez manzarali briit 120 metrekare ve
vergi degeri 5.000.000 TL olan bir konutun sahibi tek meskene sahip SGK emeklisi
Bay A indirimli vergi oranmn tiim sartlarin1 tasimaktadir. Yine Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Odemis ilgesinde énceden koy tiizel kisiligine sahipken (30.03.2014
tarthinden 6nce belediye ve miicavir alan sinirlart disinda yer alan) mahalle statiisiine
gecen "Sirinkdy Mahallesi"nde ikamet eden ve 30.03.2014 tarihinden itibaren emlak
vergisi miikellefi olan 100.000 TL vergi degerinde miistakil dairesinin net oturum alani
120 metrekare ve evin bahgesiyle birlikte briit alan1 250 metrekare olan emekli ve tek
meskene sahip Bay B (30.03.2014 tarihinden itibaren 5 y1l emlak vergisinden muaf)
indirimli vergi oranindan faydalanabilecek sartlar1 tagimamaktadir. Vergi adaleti
agisindan bu durum tezatlik teskil etmektedir.

Fransa'da uygulanmakta olan muafiyet su sekildedir.
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Tablo 28: Fransa Miilkiyet Vergisinde ikamet Eden Sayis1 ve Gelir Smir1 2014

Ikamet Eden Sayis Gelir Simr1
1 10,663 Euro

15 13,472 Euro

2 16,311 Euro

2.5 19,150 Euro

3 21,989 Euro

Kaynak:http://www:.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/local-
property( Erisim Tarihi: 30.11.2014)

Tablo 28'de; ¢ocuk 0,5 sayilarak kiraci ebeveynlerden herhangi biri (Anne ve
baba ayri) ile bir cocuk durumunda 1,5 veya iki ¢ocuk ve ebeveynler (Anne ve baba
birlikte) 3 kisi ikamet eden olarak sayilmaktadir. ikamet eden kisi sayis1 1 ise 10,663
Euro gelir elde edenlere kadar istisna kapsaminda 10,663 Euro'yu asanlar istisnadan
yararlanamamaktadir. Sayet Anne baba ve bir ¢ocuk olmasi durumunda Ailenin geliri;
13,472 Euro ve asagisi istisna kapsamina girmekte iistii gelir elde edenler bu istisna
hiikmiinden faydalanamamaktadir 4*°.

Tiirkiye'de emlak vergisi muafiyetleri genel boyutta kalmakta ve Fransa da
oldugu gibi gelir ve hane halki sinirlamasi seklinde uygulanmamaktadir. Tirkiye'de

ozellikle indirimli vergi orami acisindan gelir siir1 ve ikamet eden sayis1 yoniinde

diizenlemeler yapilarak uygulanmasi emlak vergisi agisindan bir diger 6nerimizdir.

49 Centre des Impots Fonciers, Service de Cadastre, http://lannuaire.service-

public.fr/navigation/isere_centre_impots_fonciers.html (30.11.2014).
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SONUC

1982 Anayasasi'nin vergi 6devi baslikli 73. maddesinde vergilerin kanunla
konulup, kanunla degistirilecegi veya kaldirilacagi amir hiikkmii geregince vergi
kanunlariin kanuni olmast gerekmektedir. Kanunilik ilkesi ¢ercevesinde yasama
organinca diizenlenen ve yiiriirliige konan kanunlar sonucunda EVK'dan muaf olan
bina ve araziler 1982 Anayasasi'na aykirilik teskil etmemektedir. Ancak EVK' nin 22.
maddesinde gecen hiikiim bu diizenlemeler sonucu meydana gelecek muafiyet ve
istisnalar1 EVK'da gecmedigi takdirde yok hiikkmiinde saymaktadir. 1982
Anayasasinin 73. maddesinde gegen kanunilik ilkesiyle ortiismeyen EVK' nin 22.
maddesi kaldirilmas1 Anayasal bir zarurettir.

EVK'da adeta kanun gibi uygulama alani bulan tiiziikler s6z konusudur. EVK'
nin 8. maddenin 2. fikrasinda Bakanlar Kurulu binalar i¢in gegerli olan emlak vergisi
oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili kilimmistir. S6z konusu uygulamada belirli
sartlar1 saglayan bina sahiplerine Bakanlar Kurulu karartyla emlak vergisi orant % 0
olarak belirlenmistir. EVK' nin 8. maddesinde diizenlenen indirimli oran
uygulamasinda 45 Seri No'lu EVK Genel Tebligi'yle gelen; GVK'nin 103. maddesinde
yazili tarifenin ikinci diliminde yer alan tutar1 gegmeyen her tiirlii menkul sermaye
iradi gelirinin indirimli orandan yararlanmaya engel teskil etmeyecegi yoniindedir. Bu
uygulama adeta kanun gibi hiikiim igererek diizenleme yaptigindan teblig asli
ozelliginin disina ¢ikmis ve Anayasaya aykir1 hareket edilmistir. Yine indirimli vergi
orani uygulamasinda yer alan hicbir geliri olmayan ifadesi GVK'nin yedi gelir
unsurunun hi¢ birinin elde edilmemesi anlamina gelmekteyken menkul sermaye
iradinin GVK'nin 103. maddesinde yazili tarifenin ikinci dilimini gegmemesi sartiyla
hicbir geliri olmayanlarin faydalanacagi indirimli orana etki etmemesi GVK'ya gore
yanlig bir uygulamadir.

Bir diger husus 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinin son fikrasinda, "Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir." yetkisinin yerel yonetimleri
ilgilendiren vergi, resim ve harcglari icinde gecerli olmasi1 gerekmektedir. 1992 yilinda

onaylanan AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'mda da yerel yonetimlere bu ydnde
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yetki genigliginin verilmesi yer almaktadir. Bu yonde 2007 yilinda ivme kazanan yeni
anayasa yapilmasi yolunda ki hareketlilik sonucu hazirlanan anayasa taslaklarinda da
yerel yonetimlere, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler seklinde 1961 Anayasasi'nda
gegen "Ol¢ii ve esas" sartt yeniden getirilerek yetki genisligi taninmasi yoniinde
goriisler bildirilmektedir.

Anayasa Mahkemesiin 31.05.2011 tarihinde almis oldugu kararda*®’;
VUK'un 03.04.2002 tarihli, 4751 sayil1 Kanun'un 1. maddesi ile degistirilen miikerrer
49. maddenin (b) fikrasinin tigiincii paragrafinda yer alan " Takdir komisyonlarinin bu
kararlarina kars1 kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili
mahalle ve kdy muhtarliklar1 onbes giin i¢inde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava
acabilirler." climlesinin Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen adalet anlayisi icersinde
insan haklarina saygili hukuk devleti prensibine, 36. madde de belirtilen "Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri onilinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir." hiikmiine ve 125.
madde de belirtilen "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir."
hiikmiine aykir1 bularak bahse konu miikerrer 49. madde de gecen ciimleyi iptal etmesi
ile takdir komisyonunun kararlarma bireysel olarak itiraz hakkin1 engelleyen
uygulamay1 yaklasik on yil sonra da olsa kaldirarak olumlu bir diizenleme yapmustir.
Ancak bireysel bagvurunun nasil ve ne sekilde yapilacagi halen diizenlenmediginden
belirsizlige neden olmaktadir.

VUK'un kapsaminda diizenlenen zamanasimi defi EVK ac¢isindan da 6zem arz
etmektedir. VUK'un 113. ve 114. maddelerinde diizenlenen zamanasimi siiresi EVK'a
acisindan adeta zaman asmama siiresi olarak uygulanmaktadir. EVK' nin 40.
maddesinde diizenlenen zamanasimu siiresi; " Bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi
ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim dig1 birakildiginin idarece
Ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baglar." seklinde hiikme
baglanmaktadir. EVK'nin zamanagimi hiikmii emlak vergisinde tahakkuk zamanagimi
stiresinin iglememesidir. Bina ve arazinin bildirim dis1 kaldigini belediyenin 6grendigi
tarihi ispatlama mesuliyeti miikellefe ait olup bunun uygulamaya gecirilmesi oldukg¢a

giictiir. Dort yilda bir yeniden deger takdiri donemleri disinda emlak vergisi her yilin

460 Anayasa Mahkemesi'nin 31.05.2012 tarihli, E. 2011/38, K. 2012/89, Karar1,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (Erigim Tarihi: 30.04.2015)
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birinci ayindan itibaren o yil icin tahakkuk etmis sayilldigindan ara yillar i¢in de
tahakkuk zamanasimi s6z konusu olamaz. Bu durumda miikellefe taninan zamanasimi
hakki gasp edilmekte ve VUK 113. ve 114. maddelerindeki zamanasimi diizenleyen
genel hiikiimlerin disina ¢ikilmaktadir.

VUK hiikiimleri geregince emlak vergisinde bildirim verilmemesi halinde
gerceklesecek ikinci dereceden usulsiizliik sugu ve vergi ziyaina sebep olunmus ise
vergi ziyai sugunun varligi bildirimin emlak vergisi agisindan énemini gostermektedir.
Emlak Vergisi bildirimleri mahiyeti itibariyle DVK'nin 1. maddesinde ve 3.
maddesinde gegen sartlar1 saglamakta ayn1 zamanda DVK' nin 9. maddesinde atif
yapilan (2) sayili tabloda yer almadigindan Emlak Vergisi bildirimi istisna kapsaminda
yer almamaktadir. Yine son degisiklikler ile yapilan Damga Vergisi konusuna
girmeyen bildirimler arasinda da Emlak Vergisi bildirimi bulunmamaktadir.
Verilmedigi takdirde usulsiizliik sugu iglenen ve vergi kaybi1 durumunda vergi ziyai
cezas1 gerektiren Emlak Vergisi Bildirimi, lizerinde yazili herhangi bir deger
icermedigi i¢in maktu olarak (bilangolarda oldugu gibi) Damga Vergisine tabi
tutulmalidir.

VIVK'de gegen emlak vergisine gore degerleme hiikmii beyan edilen degerle
karsilastirilmak suretiyle ikili bir sistem uygulanarak idareye yiiksek olan degeri tercih
etmesi yoniinde tebligle diizenleme getirilmektedir. Bu durumda miikellef lehine
cikabilecek emlak vergisi degerlemesi hiikmiinii uygulamayarak VIVK'in 10.
maddesinin (b) bendinde; "Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil olsun veya olmasin
Emlak Vergisine esas olan degerle degerlenir." diizenlemesini itibarsizlagtirmakta ve
tiiziikle yapilan degerlemeye yonelik uygulama kanun maddesinin 6niine gegmektedir.
Bu konuyla ilgili Danistay 7. Dairesinin 12.04.2005 tarihli kararinda veraset ve intikal
vergisinde nihai vergilemeye esas alinacak degerin belirlenmesi agamasinda VUK 'un
servet ve servet unsurlarini vergilemeye iliskin esaslarinin uygulanacagini hiikme
baglamis VUK' un 268. maddesi geregince de EVK'nin 29. maddesine gore
degerlemenin beyana gore degerlendirilmesinden Onemli olacagi net sekilde
belirtilmistir. Danistay'in olmus oldugu yerinde karar tiiziige gore degil kanuna gore
hareket edilmesi yolunda oldugundan ikili uygulama yerine kanunda gecen tek

uygulama iizerinden hareket edilmesi 6nemli olacaktir.
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Gecekondularin emlak vergisine tabi olup olmayacagi konusunda net hiikiimler
yer almamaktadir. Bu durumla ilgili Danistay 9. Daire'nin farkli kararlarinin olmasi da
karisikligi artirmaktadir. Bu durumla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi, 1970
yilindan bu yana giiniin sartlarina gore yeterince giincellenmeyen ve revize edilmeyen
EVK agisindan 6nemli bir gelisme olacaktir.

Serbest bolgelerin emlak vergisi 6deyip 6demeyecegi hususunda farkli
yorumlara sebep olan SBK'a hiikiimleri, 5810 sayili Serbest Bélgeler Kanunu Ile
Gilimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un muhtelif maddeleri ile
31.12.2008 tarihinden itibaren sona ererek serbest bolgelerin emlak vergisine tabi
oldugu netlesmistir.

Bir diger Onemli husus ise Biiyiiksehir Kanunu'nda yapilan Onemli
degisiklikler sonrasi belde ve kdylerin tiizel kisiliklerinin mahalle olarak diizenlenerek
biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil edilmesidir. Bu durum sonucunda emlak
vergisinden muaf olan veya emlak vergisini normal oranlari i¢inde 6deyen miikellefler
—muafiyet haklarini yitirmis olup - daha yiiksek vergi ytikiiyle kars1 karsiya kalmustir.
her ne kadar 5 yil siireyle emlak vergisi uygulamasi gegici olarak uygulanmayacak
olsa da EVK'da, ozellikle muafiyet ve indirimli vergi orani uygulamasi agisindan
ileride vergi adaletini bozucu uygulamalarla karsi karsiya kalinmasi s6z konusu
olacak, bu 5 yillik siire i¢inde gelir simir1 veya hane halki gibi daha spesifik
uygulamalar yoniinde diizenlemelerin yapilmasi gerekli olacaktir.

Onemli bir geligmislik gdstergesi olan ve gelismis iilkeler ile gelismekte olan
ilkelerde ciddi farkliliklarin yasandigi dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
igindeki dagilimi konumuz agisindan da 6nem arz etmektedir. IMF verilerine gore en
biiyiik ilk 20 ekonomi siralamasinda; Tirkiye 17. sirada yer almaktayken dolayl
dolaysiz vergilerin, vergi gelirleri i¢indeki payr siralamasinda maalesef gelismekte
fark atmis oldugu iilkelerle ayni statiide kalmakta, OECD ortalamasin1 dahi
yakalayamamaktadir. Dolayli vergilerin agirlikli paymin oldugu Tiirk Vergi
Sisteminde gerekli diizenlemeler yapilarak dolaysiz vergilerin agirligr artirilmali,
onemli dolaysiz vergilerden olan emlak vergisi de bu gerekli diizenlemelerden payma

diiseni almalidir.

ABD, Kanada ve Almanya'nin devlet sistemleri federal devlet seklinde

kurulmus olup eyaletler ve eyaletlere bagli belediyeler tarafindan idare
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edilmektedirler. Fransa ve Tiirkiye devlet sistemi olarak {niter devlet sistemini
uygulamaktadir. Uniter devlet sistemine sahip olmakla birlikte Tiirkiye ve benzeri
tiniter tlilkeler yerel yonetimlere belirli yetki genisliklerini sunmaktadir. Ancak bu yetki
genisligi tam degil merkeze baglh olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye'de Bakanlar
Kurulu'nun yetkisi dahilindeki kanuni hadler ig¢inde verilen ve yerel yonetimleri
yakindan ilgilendiren kanuni uygulamalarin 6zelliklede konumuzla yakindan alakali
olan vergi kanunlarini ilgilendiren hiikiimlerin tasarrufunun Bakanlar Kurulu'ndan
aliarak yerel yonetimlere verilmesi ve bunun 1961 Anayasasi'nda yer alan 6l¢ii ve
esas kriterinin yeniden hayata gegirilerek uygulanmasi emlak vergisi agisindan énemli
bir diizenleme olacaktir.

Yine federal yapiya sahip devletlerin eyaletlerinin kendi biinyesindeki
belediyelere tanimis oldugu yetki genisligi lilkemizde yer alan kalkinmislik endeksine
gore olusan alt1 bolge uygulamasinda emlak vergisi agisindan bina ve arazi vergisi
oraninda, binalar i¢in indirimli vergi oran1 uygulamasinda tek bir uygulama seklinde
olmayip her kademede, Ol¢li ve esaslar kriterine uygun sekilde diizenlenerek ve
sinirlar1 kanunla belirtilerek yeniden revize edilmelidir. Tirkiye'de 6zellikle indirimli
vergi orani a¢isindan gelir sinir1 ve ikamet eden sayist yoniinde diizenlemeler yapilarak

uygulanmas1 emlak vergisi uygulamasina énemli bir ivme kazandiracaktir.
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EK-1 Higbir Geliri Olmadigin1 Belgeleyenlerin Tek Meskenlerine Ait Form

HiCBIiR GELiRi OLMADIGINI BELGELEYENLERIN TEK
MESKENLERINE AiT FORM

Tarih: ...../.....]......

BELEDIiYE BASKANLIGINA

Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesi uyarinca asagida vasiflari agiklanan
meskenime indirimli vergi nispeti uygulanmasini talep ediyorum.

- Higbir gelirim bulunmamaktadir.

- Tirkiye sinirlari i¢inde hisseli veya tam miilkiyet kapsaminda briit yilizélgtimii 200
m2’ yi gecmeyen tek meskenim disinda baska meskenim bulunmamaktadir.

- Bu meskenimi muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla degil, daimi olarak
kullanmaktayim.

Yukaridaki bilgilerin dogrulugunu kabul eder, geregini arz ederim.

ADRES: MUKELLEF

Ad1 ve Soyadi
(Imza)

GAYRIMENKULUN:

Bina Vergisi Sicil NO  © .,

Belediyenin Ad1 PPN

Mahallesi s

Cadde ve Sokagi PR PR PR

Kap1 ve Daire No PPN

Pafta No Ada No Parsel No
EKLER

1) Vergi miikellefiyetinin bulunmadigina dair belge.

2) T.C.Emekli Sandig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Miidiirligiliniin ilgili
birimlerinden alinan ve aktif sigortali olmadigini gosterir belge.
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Ek-2 Emlak Vergisi Bildirimi (Bina)
EMLAK VERGISI BILDIiRiMi

(BINA)
BELEDIYE BASKANLIGINA Emlak Vergisi Sicil No: o,
IL-ILCE-BELDE Vergi Kimlik Numarast: ..o,
TABLO I-KIMLIK BILDIRIMi
Soyadi Mahalle/Semt
=
Ad1 (Kurum ise Unvani) 5 Cadde/Sokak
o
Baba Ad: E Kap1 No : Daire No:
7 | Ana Ad1 g i1-1lge
o
=
FE Dogum Yeri/Tarihi Telefon
-
£ | Nifusa K. Oldugu Yer Mahalle/Semt
fan) .5
= | Uyrugu 2| Cadde/Sokak
a
Cilt No f Kapi No : Daire No:
-4
1=
Aile Sira No Kadin >u; 11— Tlge
Cinsiyeti: -
Sira No Erkek Telefon

ek s.2




TABLO 11-BiNA BiLDiRiMi

BINAYA AiT BILGILER 1. BINA 2. BiNA 3.BINA
1 Belediye simirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde ise Belediyenin
ad1
=
Q =12 Bulundugu kdy veya mahallenin ad
o
[a) 3 3 Cadde veya sokagi (deger bakimindan farkli bolgede ise
< 3 farkli bélgenin adr)
4 Kap1 ve Daire No
— B Pafta No
& < =
o) E S =
= &E 22 Ada/Parsel No :
= FE
A 2 Cil/Sahife No :
6 Binanin arsasinin alan1 (m2)
7 Binaya ait arsa payinin orani ve metrekaresi
8 INSAATIN TURU (Celik-Betonarme Karkas, Y1gma-Yar1
o Y1gma, Ahsap, Tasduvarli-Camurlu, G.kondu, Basit)
E 9 Ingaatm smifi (liiks,birinci, ikinci, {igiincii, basit)
5 10 Kullanis sekli (Mesken, Isyeri,Depo, Fabrika, Hastane, Okul
/m Vs.)
.Z .
E 11 Ingaatin bitim tarihi
; 12 | iktisap tarihi
z
E 13 | Kusithilik hali varsa baglangig tarihi
2
E 14 | Varsa muafiyetin baslangi¢ yili ve uygulama siiresi
=
%2 15 | Bina hisseli ise hisse nispeti
=
> 16 Binanin distan disa yiizolglimii (m2) (Hisseli ise hisseye
isabet eden yiiz6lgtimil)
17 | Kaloriferli olup olmadig1
18 | Asansorlii olup olmadigi

Tarih ve Imza

II NO’LU BiNA BiLDiRiMi TABLOSUNUN DOLDURULMASINA iLiSKIN
ACIKLAMALAR

1. Bina, hangi belediyenin simir1 veya miicavir alani i¢inde ise bu satira o belediyenin adi
yazilacaktir.

2. Busatira, binanin bulundugu kdy veya mahallenin ad1 yazilacaktir. Mahalle adinin semt adiyla
karistirilmamasi, semtin degil mutlaka MAHALLE ADININ yazilmas1 gerekir.

3. Bildirimde bulunulan bina cadde flizerinde ise caddenin, sokakta ise yalniz sokagin adi
yazilacaktir. (Bina cadde veya sokak iizerinde degil ise, bulundugu mevkiin adinin yazilmasi

gerekir.)

4. Binanin dig kapist iizerindeki numarasi, kapt numarasidir. Bina apartman dairesi ise,
apartmanin dis kap1 numarast ile birlikte dairenin numarasi da yazilacaktir.(38/15)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bu satir, tapu belgesinde kayitl bilgilerden yararlanilmak suretiyle doldurulacaktir. Tapu
kaydi1 yoksa “Tapusuzdur” notu yazilacaktir.

Bina arsasinin alani: a) Imar ve kadastro plani ile tespit edilen parselin metrekaresidir. b) imar
ve kadastro gormemis arsalar i¢in, ingaat sahasi ile miitemmimi olan par¢anin toplam alanidir.

Ayni ¢at1 altinda birden ¢ok bagimsiz birim ve daire bulunan binalarda (apartman gibi) her
bagimsiz birim ve daireye arsanin tamamindan isabet eden kisim (hisse durumuna gore)
hesaplanip yazilacaktir.

Insaatin tiirii, bildirimde bulunulan binamin kaba ingaatinda kullamlan malzeme ve tastyici
sistemlerine gore; celik karkas, betonarme karkas, yigma kagir, yigma yar1 kagir, ahsap tas
duvarli, gecekondu, kerpic ve diger basit binalardan hangisi oldugu yazilacaktir.

Binanin sinifi (liiks, birinci, ikinci, ii¢ilincii ve basit insaat gibi) belirtilecektir.

Binanin mesken, igyeri, otel veya fabrika gibi kullanis sekli belirtilecektir.

Insaatin bittigi ay ve y1l, ay belli degilse yalniz yil1 yazilacaktir. (Ornegin; 8.7.1998 veya 1998
gibi) Bunlar da bilinmiyorsa binanin tahmini yas1 gosterilecektir.

Binaya sahip olunulan tarihtir. Bu satira tarihi ay ve yil, ay bilinmiyorsa sadece yil olarak
belirtilmelidir.

Varsa belediyece uygulanan kisitlilik halinin baslangig tarihi.

Bildirilen Bina: a) Daimi muafiyete tabi ise, “muafiyetin baslangic yili” ile “daimi” sézciigii
yazilacaktir. Bildirim sirasinda gegici muafiyetten yararlaniliyorsa muafiyetin baslangi¢ yili
ve muafiyet siiresi yazilacaktir.

Bildirimde bulunulan bina hisseli ise bu satira hisse nispeti (Ornegin; bir daireye iki kisinin
payli (miisterek) miilkiyet seklinde ortak olmalar1 halinde % gibi) bina hisseli degilse “TAM”
ibaresi yazilacaktir.

Binanin yiizol¢iimiine miistemilat ve ortak yerlerle ilgili paylarda dahil edilecektir. Binanin
(apartmanlarda ise dairenin) yiiz Olciimii dis duvarlar1 arasindaki mesafeler itibariyle
metrekare (m?) cinsinden bulunacak alandir. Bina hisseli ise, hisseye isabet eden alan ayrica
belirtilecektir. (Ornegin; 120/2=60 m? gibi)

Bina kaloriferli veya kalorifer yerine kullanilan klima tesisatli ise bu durum belirtilecektir.

Bina asansorlii ise bu durum belirtilecektir.

NOT:1- Elbirligi (istirak halinde) miilkiyette miisterek imzal tek bildirim verildiginde miikelleflerin tamamini gosterir bir

liste bildirime eklenecek ve miikelleflerin tamamu bildirimi imza edeceklerdir.
2- Payli (miisterek) miilkiyette her hissedarin kendi hissesini ayr1 bildirim ile bildirmesi gerekir.
3- Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda bulunan binalar i¢in de bildirim verilmesi gerekir.
4- Ayni gat1 altindaki birden ¢ok bagimsiz birim ve dairelerin her biri ayr1 ayr bildirilecektir.

5- Bir miikellefe ait bina birimlerinin bildirimine bir bildirim yetmemesi halinde yeteri kadar bildirim doldurularak

birbirine ilistirilir.
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EK-3: Emlak Vergisi Bildirimi(Arazi)

EMLAK VERGISI BILDIRIMi

(ARAZI)
BELEDIYE BASKANLIGINA Emlak Vergisi Sicil NO: e
iL-ILCE-BELDE Vergi Kimlik Numarasi: s
TABLO I-KIMLIK BILDIRIMi
Soyadi : Mahalle/Semt :
Adi (Kurum ise Unvani): E Cadde/Sokak:
Baba Adi E Kapi No : Daire No:
=
Ana Adi § il—ilge
2 o . . i -
E Dogum Yeri/Tarihi : Telefon
a Nufusa K. Oldugu Yer : Mahalle/Semt:
X —
2 | uyrugu ﬁ Cadde/Sokak:
a
Cilt No < Kapi No : Daire No:
[4
wy o
Aile Sira No : Kadin o 11— Tlce
Cinsiyeti: =
Sira No : Erkek Telefon
TABLO II-ARAZI BILDIRIMI
ARAZIYE AIT BILGILER 1. ARAZ| 2. ARAZ| 3. ARAZI
1 Belediye sinirlari veya mucavir alanlar iginde ise
‘T Belediyenin adi
D w
W 2 Bulundugu kéy veya mahallenin adi
4
no
<=
o i3 Bulundugu semtin veya mevkiin adi
14 < _ - PaftaNo
ou T =
o4 2 >4 Ada/Parsel No :
. S x g
0 Cilt/Sahife No :
5 Arazinin (Parsel) yizélgimu (m2) O
6 Hisseli ise hisse nispeti O

7 Hisseye isabet eden arazinin yizolgimi (m2)

Arazinin cinsi (Kirag, Taban, Sulak)

9 Arazinin iktisap tarihi

10 | Kisithlik hali varsa baslangig tarihi

VERGILENDIRMEYE iLiSKiN
BILGILER
0]

11 | Varsa muafiyetin baslangig yili ve uygulama stresi

Adi, Soyadi ve imza
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I NO’LU ARAZi BILDIRiMi TABLOSUNUN DOLDURULMASINA iLISKIN
ACIKLAMALAR

1. Arazi hangi belediye sinirlari iginde ise bu satira o belediyenin adi yazilacaktir.
Arazi, belediye sinirlari icinde degilse bu satir bir ¢gizgi ile iptal edilecektir.

2. Arazinin bulundugu kdy ve mahallenin adi yazilacaktir.
3. Arazinin bulundugu semt veya mevkiin adi yazilacaktir.
4 Bu satir, tapu belgesinde kayith bilgilerden yararlaniimak suretiyle doldurulacaktir.

Tapu kaydi yoksa “Tapusuzdur” notu yazilacaktir.

5. Bu satira, arazinin tamaminin ylzolgiminin m2 olarak yazilmasi gerekir. Arazi
hisseli ise hisseye disen miktar degil, diger hisse sahiplerinin hisseleri de dahil, tamaminin
yuzolgimi gosterilecektir. (Ornegdin; 8 bin metrekarelik bir arazinin 1/4 hisseli 4 ortadi vardir. Her bir
mukellef bu satira, arazinin yizdlgim olarak 2 bin metrekare degil 8 bin metrekare yazacaklardir.)

6. Arazi lUzerinde mukellefin hisse orani ne ise o miktar bu satirda gosterilecektir.
(1/2,1/4 ibaresi gibi),

7. _Arazinin 5 no.lu satirda yazili yuzolcimunden, hisseye isabet eden kismi
gosterilecektir. (Ornegin; 20.000x1/4=5000 m?2 gibi). Arazi hisseli degilse bu satira 5 no.lu satirdaki
rakam aynen yazilacaktir.

8. Kirag, taban ve sulak ibarelerinden arazinin durumuna uygun olani yazilir.

Kirag arazi: Bariz olarak civardan ylksekte bulunan, meyilli ve sulanmayan arazidir. Yillik
yagis miktari yeterli ve yadis dagihmi uygun olmayan duz ve duze yakin, nadas sistemi ile kalttr

bitkileri yetistiriimesi mimkin olan ve sulanmayan arazi de kirag sayilir.

Taban arazi: Yagislarin ve akarsularin toplandigi taban konumunda (pozisyonunda)
genellikle diz ve dize yakin meyilde ve iyi, kifayetsiz ve fena drenaj sartlarindaki arazidir.

Sulak arazi: Kirag ve taban araziden sulananlara sulak arazi denir.

9. iktisap tarihi: Araziye sahip olunulan tarihtir. Sahip olma tarihi ay ve yil, ay
bilinmiyorsa sadece yil olarak belirtiimelidir.

10. Varsa belediyece uygulanan kisitlilik halinin baslangi¢ tarihi, imar planina dahil
ise planin tarih ve no.su yazilacaktir. Kisithligin baglangi¢ tarihi arazinin tasarrufunun kisitlandigi
tarihtir.

11. Bildirilen arazi:

a) Daimi muafiyete tabi ise, “muafiyetin baslangi¢c yili” ile “daimi” s6zcugu
yazilacaktir. (Ornegin; 2002/daimi, gibi.)

b) Bildirim sirasinda gegici muafiyetten yararlaniyorsa muafiyetin basladig
yil ve muafiyet suresi gosterilecektir. (Ornegin; 2002/5 yil, gibi.)

NOT: 1- Elbirligi (istirak halinde) miulkiyette musterek imzal tek bildirim verildiginde,
mukelleflerin tamamini goésterir bir liste bildirime eklenecek ve mukelleflerin tamami bildirimi imza
edeceklerdir.

2- Payli (musterek) milkiyette her hissedarin kendi hissesini ayri bildirim ile bildirmesi
gerekir.
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3- Belediye ve micavir alan sinirlari disinda bulunan araziler i¢in de bildirim verilmesi
gerekir.

4- Bir mukellefe ait arazi bildirimlerinin bildirimine bir bildirim yetmemesi halinde yeteri
kadar bildirim doldurularak birbirine ilistirilir.
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EK-4: 30.04.2015 Ihracat¢1 Firmalarin Kanuni Merkezleri Bazinda Ihracat Performansinda Tk 11 11

30.04.2015 iIHRACATCI FIRMALARIN KANUNi MERKEZLERI BAZINDA iHRACAT
PERFORMANSINDA LK 11 iL

(1000 $)

ILLER OCAK SUBAT MART NiSAN
ISTANBUL 4.805.928,09 4.628.546,52 4.926.684,74 5.288.074,36
BURSA 898.983,88 968.012,84 1.046.294,04 1.018.804,06
KOCAELI 919.405,28 910.044,87 947.618,27 1.029.156,95
iZMIR 645.870,56 639.304,39 669.096,32 671.365,85
ANKARA 520.137,09 506.079,95 581.419,80 615.700,65
GAZIANTEP 515.464,66 476.269,44 509.490,58 538.110,44
MANISA 227.556,10 283.550,67 284.479,01 294.123,18
DENIZLI 202.769,45 213.130,49 207.544,47 236.574,68
SAKARYA 178.040,85 142.606,50 174.295,06 172.045,96
HATAY 170.640,42 125.614,19 153.702,02 188.085,41
KAYSERI 127.629,95 131.285,17 140.029,03 141.621,29
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