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I.GİRİŞ

Serbest piyasa ekonomisine geçtiğimiz 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren Türkiye’de kaynak dağılımı bankacılık sektörü aracılığıyla gerçekleştirilmeye başlanmıştır. Bu düzenlemelerden sonra bankacılık çok daha fazla önem kazanmıştır.
 Bu önem finans sektörüne yansımış ve 1980’li yılların başında bankerler, yasal boşluklardan yararlanarak kaynak dağılımı faaliyetlerinde rol üstlenmiştir. Yasal boşluğa denetimsizlik eklenince 1982 yılında yaşanan bankerlik krizi sırasında 4 banka kapanmıştır. Bu gelişme bankacılık mevzuatının değiştirilmesini gerektirmiştir. 1985 yılından itibaren bankaların bağımsız denetim kuruluşları tarafından denetlenmesi gündeme gelmiş ve bankalara ‘Bağımsız Dış Denetim’ zorunluluğu getirilmiştir.

1994 yılında yaşanan krizin ardından 3 bankanın iflas etmesi sonucunda, Bankacılık Kanunu, Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile değiştirilmiştir. Ancak bu KHK’nin Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmesi sonucunda bankalar yasal düzenleme olmadan 1999 yılına kadar faaliyetlerini sürdürmüşlerdir. 1999 yılında küresel bankacılık anlayışına göre çıkarılan Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) Kanunu ile bankacılık sektörü yasal bir altyapıya kavuşmuştur. Sonradan yapılan değişiklikler ve düzenlemeler ile BDDK Kanunu bankacılık sektörü, küresel düzenlemeyi belirleyen Basel Komitesinin
 çalışmalarına uyumlu hale getirilmiştir. 

2001 yılında yaşanan krizde 19 banka, öz kaynaklarının erozyona uğraması dolayısıyla Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna alınmış, bu durum bankacılık sektöründe şeffaflığın sağlanamadığını ortaya koymuştur. Bankaların sermayelerinin güçlendirilmesi amacıyla yapılan yasal değişikliğe uygun olarak; 01 Şubat 2002 tarihinde BDDK, bankacılık sektörünü güçlendirmek ve bankalardan beklenen şeffaflığın sağlanması amacına yönelik düzenleme yapmıştır. Buna göre bağımsız denetim yeniden düzenlenmiş ayrıca mevcut bankaların makyajlarından arındırılarak 2001 yılı sonu itibarıyle bağımsız denetiminin belirlenen yeni kurallara göre tamamlanması ve başka bir bağımsız denetim şirketi tarafından da ikinci bir denetime tabi tutulması şeklinde bir yapı oluşturulmuştur
. 

Bu yazıda bankacılık sektöründe bağımsız dış denetim, bağımsız denetim yetkisi ve denetim faaliyetleri çerçevesinde incelenecektir.
 

II.BANKALARDA BAĞIMSIZ DENETİM YETKİSİ

Bankalarda bağımsız denetim, BDDK tarafından yetkilendirilmiş bağımsız dış denetim şirketleri tarafından yapılır. Bu şirketlerin sayısı şu an 34’tür
. Bankalarda bağımsız denetim yapacak şirketlerin ve bu görevi yapacak personelin, BDDK tarafından yayınlanan Yönetmeliği göre şu özelliklere haiz olması gerekmektedir. 

Şirketlerin ‘Anonim Şirket’ şeklinde kurulması ve hisse senetlerinin nama yazılı olması, ana sözleşmelerinin ilgili mevzuata ve 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayılı Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanununa ve bu Kanuna dayanılarak çıkarılan mevzuata aykırı hükümler taşımaması, 3568 sayılı Kanuna göre kurulmuş bulunan ilgili meslek odasına kayıtlı bulunması ve şirket tescil belgesi almış olması, kuruluş ortaklarının tamamının aynı ünvana sahip olması, denetimi gerçekleştirebilecek ölçüde yönetim yapısına, yeterli sayı ve nitelikteki meslek personeline ve gerekli teknik donanıma sahip olması gerekmektedir.

Kuruluş ortaklarının ise,  3568 sayılı Kanun hükümleri uyarınca denetim yetkisi almış, ilgili meslek odasının çalışanlar litesine kayıtlı yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir olması, başka bir bağımsız denetim kuruluşunda ortaklığının bulunmaması, yönetici ve denetçi ünvanı altında çalışmaması, bankalarda veya Sermaye Piyasası Kanununa tabi şirketlerde bağımsız denetim yapma yetkisi iptal edilmiş olan kuruluşlarda ortak veya yetki iptaline neden olan denetim faaliyetinde sorumlu ortak başdenetçi, başdenetçi, kıdemli denetçi veya denetçi sıfatıyla yer almamış olması, sorumlu ortak başdenetçi, başdenetçi, kıdemli denetçi veya denetçi olarak mesleki faaliyetler dışında çalışmaması, ticari faaliyetlerinin bulunmaması, meslek ve meslek onuruyla bağdaşmayan işlerle uğraşmaması gerekmektedir.

III.BAĞIMSIZ DENETİM FAALİYETİ

Bağımsız denetimin beklenen kalitede gerçekleşmesi ve mali tablolarının bankaların gerçek mali durumunu ortaya koyabilmesi için uluslar arası geçerli genel kabul görmüş denetim standartlarının uygulanması şarttır. Bu standartlar, genel standartlar, çalışma standartları ve raporlama standartları olmak üzere üç ana grupta toplanır.
 Bu standartlar kapsamında bankaların bağımsız denetiminde esas alınacak ilke ve kurallar aşağıdaki gibi sıralanabilir
 :
1.Bağımsız Denetim İlkeleri

a.Bağımsızlık 

Bağımsızlık, mesleki faaliyetin dürüst ve tarafsız yürütülmesini sağlayacak bir davranış ve anlayışlar bütünüdür.
 Denetçiler, çalışmaları sırasında ortaya çıkabilecek çıkar çatışmalarından uzak kalmak, dürüstlük ve tarafsızlıklarını etkileyebilecek hiçbir müdahaleye imkan vermemek, bağımsız denetim sonucunda ulaştıkları görüşlerini, başkalarının doğrudan veya dolaylı çıkarlarını düşünmeksizin raporlarında açıklamak zorundadır.

b.Mesleki Özen ve Titizlik
Denetçiden beklenen, uzmanlığını özen ve titizlikle ortaya koymasıdır. Gereken titizlik ve çabayı göstermeyen bir denetçi meslek ahlakına aykırı davranmış olur. Özen ve titizliğin gösterilmesi bir yerde denetçinin tüm denetim standartlarına eksiksiz bir biçimde uyması ile sağlanır.
 Mesleki özen ve titizlik, dikkatli ve basiretli bir denetçinin aynı koşullar altında ayrıntılara vereceği önemi, göstereceği dikkat ve çabayı ifade eder. Denetçiler, çalışmalarını gerekli özen ve titizliği göstererek planlamak, programlamak, yeterli miktarda, uygun nitelikte ve güvenilir kanıt toplamak, kanıtları değerlendirmek ve bulguları anlaşılır ve düzenli bir şekilde çalışma kağıtlarında göstermek, mali tabloların gerçekliği ve doğruluğu hakkında dürüst ve doğru bir yargıya ulaşmak ve ulaştıkları yargının göstergesi olan denetçi görüşünü denetim raporunda açıklamak durumundadır.

c.Bağımsız Denetimde Kalite Kontrol İlkeleri 

Kuruluş ve denetçi, kaliteli bir denetim çalışması gerçekleştirmek için azami gayret göstermek, aşağıda belirtilen denetim kalitesini sağlayacak ve koruyacak ilkeleri uygulamak zorundadır;

1. Mesleki Gereklilikler: Kuruluşun ve denetçinin bağımsızlık, dürüstlük, tarafsızlık, gizlilik ve profesyonel davranış ilkelerine uygun davranması.

2. Mesleki Yeterlilik: Kuruluşun ve denetçinin, sorumluluklarını doğru bir şekilde yerine getirebilmesi için gerekli teknik bilgiye ve mesleki yeterliliğe sahip olması.

3. Görev Dağılımı: Denetim çalışmasının gerekli düzeyde teknik bilgi, mesleki yeterlilik ve beceriye sahip olan denetim elemanları tarafından gerçekleştirilmesi.

4. Yönlendirme: Denetimin istenen kalitede olabilmesini ve denetim sonunda tam ve doğru bir görüş bildirilebilmesini teminen, yapılan işin her seviyede gözden geçirilmesi ve denetçinin görevleri konusunda yönlendirilmesi.

5. Görüş Alma: Gerekli görüldüğü durumlarda, konuyla ilgili deneyimi ve bilgisi bulunan kişilerden görüş alınması.

6. Görev kabulü ve devamlılık: Yeni görev kabulü için veya gelecek dönemlerde denetime devam edilebilmesi için değerlendirme yapılması, yapılacak değerlendirmede kuruluşun durumunun özellikle bağımsızlık ilkelerine uygunluk ve verilecek hizmetin kapsam ve boyutu yönünden değerlendirilmesi. 

7. İzleme: Kalite kontrol metotlarının yeterliliği ve işlevselliğinin izlenmesi.

d.Önemlilik 

Bir bilginin, mali tablolara dahil edilmemesinin veya mali tablolarda yanlış ifade edilmesinin, kullanıcıların mali tablolardaki bilgilerden yola çıkarak aldıkları ekonomik kararları etkileme düzeyi, o bilginin mali tablolar açısından önemlilik düzeyinin temel göstergesidir. Önemliliğin değerlendirilmesi genel olarak üç aşamada gerçekleştirilmektedir 
:

· Önemlilik hakkında bir ön düşüncenin, tahmininin oluşturulması,

· Oluşturulan bu ön düşüncenin hesaplar ve işlem grupları itibarıyle dağıtılması,

· Toplam yanlış düzenlemelerin, beyanların ya da uygulamaların tahmin edilmesi ve elde edilen tutarların karşılaştırılması.

e.Hata ve Suistimal 

Bağımsız denetimin planlama ve uygulama aşamasında, mali tablolarda hata veya suistimalden kaynaklanabilecek yanlışlıkların olabileceği dikkate alınmalıdır. Muhasebe politikalarının yorum hatası nedeniyle yanlış uygulanması, muhasebe verilerinde ve kayıtlarındaki hesap yanlışlıkları ve bunlara benzer uygulamalar hata olarak kabul edilir.

Buna karşın belge veya kayıtların manipülasyonu, değiştirilmesi veya tahrif edilmesi, varlıkların yanlış tahsis edilmesi, kayıtlarda ve belgelerde yeralan işlemlerin sonuçlarının hesaplara yansıtılmaması ve muhasebe politikalarının belirli bir amaca yönelik olarak kasten yanlış uygulanması ve bunlara benzer uygulamalar suistimal olarak değerlendirilir. Denetçi, mali tablolarda hata veya suistimalden kaynaklanan önemli yanlışlıkların bulunmadığını, bulunsa dahi bunların etkisinin mali tablolara yansıtılmadığını veya düzeltildiğini gösterir yeterli ve uygun denetim kanıtı bulmakla yükümlüdür. 

f.Tarafların Sorumlulukları
Faaliyetlerinin mevzuata uygunluğu, hata ve suistimalin önlenmesi ve ortaya çıkarılması denetlenenin sorumluluğundadır. Ancak, denetçi denetimin planlama ve uygulama aşamasında, mevzuata aykırılık, hata ve suistimal durumunda mali tabloların önemli ölçüde etkilenebileceği hususunu dikkate alarak olası bir aykırılığı sorgulayacak bir yaklaşım benimsemek durumundadır. 

2. Bağımsız Denetim Planı  

Denetim planlaması, denetim görüşüne ulaşmada denetçilerin faaliyetleri ne şekilde yürütecekleri hususundaki davranış düzenini ifade eder. Denetim planının amacı denetim konusunu denetim sahalarına ayırmak, denetçileri denetim sahaları arasında dağıtarak görevlendirmek, herbir denetim sahasında uygulanması öngörülen denetim yöntem ve işlemlerini belirlemek ve denetim faaliyetini zamanlamaktır.
 Denetim faaliyetinin etkin bir biçimde sürdürülmesi ve sonuçlandırılması amacıyla genel ve esnek bir bağımsız denetim planı hazırlanması gerekmektedir. Bağımsız denetim planı kapsamında asgari olarak;

1. Denetlenenin organizasyon yapısı, iç kontrol ve risk yönetim sistemleri, çalışma tarzı, iş akışı ve diğer hususlarda gerekli araştırmaların yapılmış olması,

2. Mali tablolar, önceki döneme ait çalışma kağıtları ve denetim raporları ile denetlenenin haberleşme dosyalarının gözden geçirilmesi, 
3. Denetlenenin iç kontrol ve risk yönetim sistemlerinin güvenilirliği ile denetim riski ve önemlilik sınırının tespit edilmesi,

4. Muhasebe politikalarının ayrıntılarıyla incelenmesi, muhasebede, bağımsız denetim uygulamalarında veya mevzuatta meydana gelen ve mali tabloları etkileyebilecek olan değişikliklerin araştırılması,

5. Yapılacak bağımsız denetim faaliyetinin türü, kapsamı ve zamanlamasının yöneticiler ve diğer ilgili personel ile tartışılması,

6. Bağımsız denetim faaliyeti sırasında, denetçilere bilgi verecek ve veri hazırlayacak personelin belirlenmesi ve bunlar arasında koordinasyon sağlanması,

7. Bağımsız denetim faaliyetini yürütecek ekip içinde iş bölümünün yapılması ve koordinasyonun sağlanması,

8. Yazılı bir bağımsız denetim programının hazırlanması,

9. Önceki döneme ait bağımsız denetimin farklı bir kuruluş tarafından yapılmış olması halinde, sözkonusu kuruluşun denetim faaliyetlerine ilişkin çalışma kağıtlarının incelenmesi şarttır.

3.Bağımsız Denetim Programı

Denetim sürecinde planlamadan sonraki safha denetim programının yürütülmesi safhasıdır. Bağımsız denetim planı, kullanılacak denetim tekniklerinin türünü, yapılacak denetimin zamanlamasını ve kapsamını belirten bağımsız denetim programları çerçevesinde uygulanır.

Bağımsız denetim programları, bağımsız denetimin yürütülmesi sırasında her bir denetim alanı için uygulanması planlanan denetim tekniklerini belirleyen ve bunları çalışma kağıtlarıyla ilişkilendiren belgelerdir.

Bağımsız denetim programı çerçevesinde yapılacak görevlendirmelerde, ekip elemanlarının sorumluluk, mesleki teknik bilgi, yetenek ve deneyimleriyle ilgili hususlara dikkat edilir ve görevleri açıklıkla belirlenir.

4.Bağımsız Denetim Süreci
Bağımsız denetim faaliyeti şu süreç ve kapsamda gerçekleştirilir :

a.Kanıt Toplama ve Değerlendirme

Denetçi görüşü, belirli denetim teknikleri uygulanarak yeterli ve güvenilir denetim kanıtı toplanması ve bunların değerlendirilmesi suretiyle oluşturulur. Denetim sürecinde kullanılan belgeler, muhasebe kayıtları ve diğer kaynaklardan sağlanan her türlü bilgi denetim kanıtı olarak değerlendirilir.

b.Denetim Teknikleri

Denetçiler, bağımsız denetim programını yürütürlerken yeterli ve gerekli sayıda denetim kanıtını aşağıdaki ve benzeri tekniklerle toplarlar:

1. Fiziki inceleme, 

2. Gözlem, 

3. Doğrulama, 

4. Bilgi toplama, 

5. Kayıt sistemini yeniden izleme, 

6. Yeniden hesaplama, 

7. Belge incelemesi, 

8. Analitik inceleme.

c.İç Kontrol Sisteminin Değerlendirilmesi 
Bu kapsamda, iç kontrol sisteminin işleyişine, etkinliğine ilişkin görüş ve değerlendirmeler ile birlikte muhasebe ve kayıt sistemi, bilgi sistemleri ve bilgi teknolojilerinin niteliği ve işleyişi değerlendirilir. Dış denetçiler, yönetimle, yönetim kuruluyla veya denetim komitesiyle müzakereleri ve iç kontrollerin geliştirilmesine yönelik tavsiyeleri dahil olmak üzere denetim faaliyetleri yoluyla iç kontrollerin kalitesi üzerinde önemli bir etkiye sahiptirler. Dış denetçinin iç denetim raporlarından haberdar olması ve bunları görebilmesi ve iç denetçi, dış denetçinin çalışmasını etkileyebilecek önemli bir hususla karşılaştığında bunun dış denetçiye bildirilmesi tavsiye edilir. Aynı şekilde, dış denetçi de iç denetimi etkileyebilecek önemli konuları normal olarak iç denetçiye bildirmelidir.

d.Risk Yönetim Sisteminin Değerlendirilmesi 

Risk yönetimi: Firmalar karşılaştıkları riskler hakkında iç değerlendirmelerini yapmalı ve bu riskleri yönetmek için kullandıkları stratejiler hakkında bilgilendirme yapmalıdır. Mali kurumlar sorunlu aktifleri ve diğer sorunlu olabilecek kredileri tahmin etmeli ve bu konuda bilgilendirme yapmalıdır.
 

Bağımsız denetim kapsamında, Bankalar Kanunun 9 uncu maddesinin (4) numaralı fıkrasına dayanılarak yürürlüğe konulan düzenlemeler çerçevesinde denetlenenin risk yönetim sisteminin varlığı ve işleyişi hakkında inceleme yapılması ve değerlendirmede bulunulması gereklidir. Bu amaçla; denetlenenin yeterli ve düzenli risk ölçüm, kontrol ve yönetim tekniklerine sahip olup olmadığı araştırılarak, yapılan tespitler çalışma kağıtlarına aktarılır. 

e.Kayıt Düzeni

Denetçinin, bağımsız denetim faaliyetleriyle ilgili olarak düzenli ve yeterli bir kayıt düzenine sahip olması şarttır. Denetçi, kayıt düzenini çalışma kağıtları ve bunların dosyalanmasıyla sağlar. Çalışma kağıtları, denetçinin izlediği denetim yöntem ve tekniklerini, uyguladığı denetim testlerini, topladığı bilgi ve kanıtları, incelemelerle ilgili olarak ulaştığı sonuçları gösteren hazırlanması zorunlu belgelerdir.

f.Çalışma Kağıtları
Denetçi, denetimin bu Yönetmeliğe uygun olduğunu göstermek ve verilen görüşü desteklemek için toplanan kanıtları ve yapılan çalışmaları çalışma kağıtları olarak muhafaza etmelidir. Çalışma kağıtları, denetimi planlamaya ve yapmaya, işleri gözden geçirmeye ve denetim kanıtlarını kaydetmeye yardımcı olmalıdır.

IV.SONUÇ

Bankacılık sektöründe şeffaflığın sağlanabilmesi ve reel sektörün canlandırılması için destek verilmesi çalışmalarında gerekli sermaye yeterliliği oranının doğru bir şekilde tespit edilebilmesi,  ancak gerçek ve güvenilir bilgi üreten bir sistemde mümkün olabilmektedir. Bu konuda bağımsız denetim müessesesi çok önemli bir işleve sahip olmakta ve sağlıklı yürütülen denetim süreç ve/veya süreçleri sonucunda banka mali tablolarının şeffaflığı ve güvenilirliği sağlanabilmektedir.
� Türker, Masum, Bankalar Mevzuatındaki Son Değişiklikler ile Bağımsız Denetim Esasları ve Uygulamaları konulu TÜRMOB Paneli Bildirisi, 02 Nisan 2002, Ankara.


� 1975 yılında G10 ülkeleri Merkez Bankaları Başkanları tarafından, bankaların gözetim ve denetimlerine ilişkin çalışmalar yapmak amacıyla kurulmuştur. Komite, G10 ülkeleri Merkez Bankaları Başkanları ile banka gözetim mercileri temsilcilerinden oluşmaktadır. Basel Komitesi, düzenli olarak, genel sekreterliğinin de bulunduğu; Uluslararası Ödemeler Bankası'nın (BIS) merkezi olan Basel şehrinde toplanmaktadır. Konu ile ilgili detaylı bilgi için bkz. www.tbb.org.tr


� Bu konuda eleştirel bir yaklaşım için bkz. Mustafa Özyürek, ‘Bankalar Denetim Kıskacında’ isimli makale, 01 Nisan 2002 tarihli Milliyet Gazetesi.


� Bu yazı özet olarak Bankalarda Bağımsız Denetim Olgusunu açıklamaya yöneliktir.


� Bu şirketlerin üçü Sermaye Piyasası Kurulu (SPK) listesinden çıkartıldığı için yetkileri sona ermiştir. Bir şirket, SPK yetkisi almamıştır. Geri kalan 30 şirket SPK listesinde yetkili olarak yer almaktadırlar.


� Detaylı bilgi için bkz. 27 Mart 2002 tarih ve 24708 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Bankalarda Bağımsız Denetim Yapacak Kuruluşların Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Geçici veya Sürekli Olarak Kaldırılması Hakkında Yönetmelik ile 29 Mart 2002 tarih ve  24710 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan, ilgili Yönetmeliğin değiştirilmiş hali.


� Güredin, Ersin, Prof.Dr. Denetim, Eylül 1999, Beta Basım Yayım, sy.26-27.


� Detaylı bilgi için bkz. 01 Şubat 2002 tarih ve 24658 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan, 4389 sayılı Bankalar Kanunu’nun Geçici 4. Maddesi Uyarınca Yapılacak Özel Bağımsız Denetimin Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik.


�  SPK Seri X No.16 Sermaye Piyasasında Bağımsız Dış Denetim Hakkında Tebliğ md.10-11’de tanımlanan bağımsızlık kavramı olup, 01 Şubat 2002 tarih ve 24658 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan, 4389 sayılı Bankalar Kanunu’nun Geçici 4. Maddesi Uyarınca Yapılacak Özel Bağımsız Denetimin Esas ve Usulleri Hakkında Yönetmelik’te de aynı tanım kullanılmıştır. Bu tanımla bağımsızlık, Amerika sermaye piyasalarını düzenleyen  SEC (Securities and Exchange Commission) tanımı ile örtüşmektedir. Ayrıca SEC, denetçinin müşterilere sunacağı hizmetlerde bağımsızlık ilkesinin ihlal edilip edilmediğine dört ana prensip çerçevesinde bakmaktadır : 1.Müşteri ile ortak veya çelişen bir çıkar ilişkisi yaratıp yaratmaması, 2. Kendi işini denetler bir pozisyonda kalıp kalmaması, 3.Müşterinin yöneticisi veya çalışanı gibi hareket etmesine sebep olunup olunmaması, 4. Müşterinin tarafını tutmak zorunda bırakıp bırakmaması. 
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