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OZET

Vergi, giiniimiiz ¢agdas devletlerinin en Onemli gelir kaynagidir.
Devletler bu gelir kaynagma etkin bir bicimde ulasabilmek i¢in iilkenin
ekonomik ve sosyal kosullarina en uygun olan vergi politikasin1 uygulamak

zorundadir.

Vergilerin vatandaglar lizerinde olusturdugu etkiler ise onlarin vergi
karsisindaki tutum ve davraniglarinin sekillenmesini saglar. Vatandaslarin
harcanabilir gelirinde azalmaya yol acan vergiler karsisindaki davranis bigimleri
farklilik gosterir. Uygulanan vergi politikasindan olumsuz etkilenen ve haksizlik
oldugunu diisiinen vatandaglar vergiye uyum gostermeyerek vergi kayip ve

kacaklarina yol agacaklardir.

Etkin bir vergi sisteminde vergiye goniilli uyum olmasi esastir. Ancak
gerek uygulanan yanlis politikalar, gerekse vatandaglarin bilingsizlikleri vergiye
goniillii uyumu engellemektedir. Vergi uyumsuzlugu sorununun ortaya ¢iktigi

bdyle durumlarda ise ceza sistemi devreye girmektedir.

Vergiye goniilli uyumun olmasi beklenirken vergi uyumsuzluklarinin
yasandigi durumlarda bunun nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir. Vergiye
goniilli uyumu etkileyen faktorler iyi analiz edilirse bu durumun Oniine gegecek

onlem planlar1 uygulanabilir.

Calismanin amaci vergiye goniilli uyumu etkileyen faktorlerin
belirlenmesi ve Tiirkiye’deki durumun agiklanmasidir. Bu baglamda birinci
boliimde vergi kavrami ve vergileme tarihgesi ele almmmustir. Ikinci béliimde
vergiye goniillii uyumu etkileyen faktorler agiklanmis ve son boliimde konu

Tiirkiye lizerinden ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme Siniri, Gontlli Vergi Uyumu, Vergi

Uyumsuzlugu, Vergi Aflari, Vergi Oranlari.
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ABSTRACT

Tax is the most important source of income of contemporary states
nowadays. States have to apply the tax policy which is the most suitable to the
economic and social conditions of the country in order to reach this source of

income effectively.

The effects of taxes on people form people’s attitudes and behaviours
towards taxes. Citizen’s way of behaviour differs towards the taxes causing a
decrease in their disposable income. The citizens being affected adversely by
the tax policy and thinking that there is an injustice would cause tax loss and

tax evasion by not obeying tax rules.

In an effective tax system, being a volunteer tax obeyer is essential.
However, both applied wrong policies and unconsciousness of citizens
prevent people from being a volunteer tax obeyer. When there is a problem of

tax nonconformity, penalty system is applied.

While it is expected to be a voluntary obedience on taxes, in cases of
tax nonconformity, the reasons of these have to be explored. If the factors
affecting to have a volunteer tax obedience are analysed well, the

measurement plans to avoid this condition can be implemented.

The aim of this study is to determine the factors affecting to have a
volunteer tax obedience and to explain how the situation in Turkey is. In this
context, in the first part, the concept of tax and history of taxation were
studied. In the second part, the factors affecting to have a volunteer tax
obedience were explained and in the final part, the condition of the subject in

Turkey was examined.

Keywords: Taxation Frontier, Volunteer Tax Compliance, Tax

Noncompliance, Tax Amnesties, Tax Rates.
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GIRIS

Devletin toplum karsisinda iistlenmis oldugu bazi ekonomik ve sosyal
sorumluluklart vardir. Bu sorumluluklari yerine getirirken stirekliligi olan kaynaklara
ihtiyac duyar. Bu bakimdan giiniimiiz devletleri kamu giderlerinin biiylik bir

boliimiini siirekliligi olan vergi gelirleri ile finanse eder.

Devletin en 6nemli gelir kaynag1 olan vergi; tarihi boyunca devlet ve vatandas
arasinda tam olarak anlagma saglanamayan bir kaynak olmustur. Vergiler devletin
kamu gelirlerini arttirirken vatandasin harcanabilir gelirini azaltir. Dolayisiyla

vatandasin vergi karsisinda tepki gostermesi siklikla karsilasilan bir durum olmustur.

Miikelleflerin vergi karsisinda goniilli uyum gostermesi beklenirken; vergi
uyumsuzluklar1 sik karsilasilan bir durum olmustur. Verginin devlet tarafindan
hukuki cebir ile alinmasi bile miikellef {izerinde olumsuz etki yaratirken bir de isin

ekonomik boyutu ortaya ¢ikinca miikellefin tepkisi artmaktadir.

Vergi uyumu; beyannamenin verildigi zamanda uygulanan vergi yasalari,
yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak vergi ylikiimliiliigliniin beyannamede
tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin zamaninda ilgili yerlere verilmesi olarak
tanimlanirken vergi uyumsuzlugu, vergi yiikiimliliiglinlin miikellefler tarafindan
bilerek veya bilmeyerek olmasi gerekenden diisiik ya da fazla gosterilmesi seklinde

tanimlanir.

Miikelleflerin vergiye goniillii uyum gostererek vergi yasalarina uygun sekilde
beyannamelerini tam olarak hazirlayip zamaninda teslim etmeleri beklenir. Ancak
cesitli ekonomik, sosyal, ahlaki, psikolojik, siyasi ve yonetimsel sorunlardan 6tiirii bu

uyum gerceklesmeyebilir.

Tiirkiye’de vergi uyumsuzlugu yillardir siiregelen bir sorundur. Ulkemizin

ekonomik durumu basta olmak iizere bu sorunun c¢esitli nedenleri vardir. Bu



nedenlerin iyi analiz edilmesi ve uygun politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Ancak
bu konu iizerinde ¢esitli ¢alismalar yapilsa da heniiz vergi uyum sorununun

¢oziildiigli sdylenemez.

Calismamizin birinci boliimiinde vergi kavrami ve verginin tarihgesi
incelenecektir. Ardindan vergi uyumsuzlugu sorununun daha iyi anlasilabilmesi i¢in
vergileme sinirlart genis sekilde aciklanacak ve vergilemenin psiko-sosyal yoniine

deginilecektir.

Ikinci boliimde miikelleflerin vergiye goniillii uyumu ele almacaktir. Vergi
uyumu ve vergi uyumsuzlugu kavramlari aciklandiktan sonra vergi uyumsuzluguna
neden olan faktorler incelenecektir. Vergi uyumunu etkileyen ekonomik, sosyal ve
demografik, ahlaki, siyasi, yonetimsel faktorler ve vergi yardimcilarinin bu
uyumsuzlugun {izerindeki etkisi tek tek incelenecek ve Tiirkiye’deki durum iizerinden

acgiklanacaktir.

Tezin tglinci ve son boliimiinde Tiirkiye’de goniillii vergi uyumunun
degerlendirilmesi yapilacaktir. Vergi karsisindaki aktif ve pasif tepkiler agiklanarak
gbniillii vergi uyumunun verginin mali, ekonomik ve sosyal amaclarina etkisi
incelenecektir. Daha sonra goniillii vergi uyumu konusunda yapilmis anket
calismalar1 incelenerek Tirkiye i¢in gonillii vergi uyumunu arttirmaya yonelik

¢Oziim Onerileri sunulacaktir.



BIRINCI BOLUM:
VERGI KAVRAMI VE VERGILEME SINIRLARI

Vergi, tarihi ve sosyal bir olaydir. Tarih boyunca vergi kavrami ¢ok degisik
anlamlar kazanmistir. Bu anlamlar verginin “goniillii” ve “zorunlu” olmasi etrafinda
sekillenmistir. i1k ve orta caglarda devlete “hediye” olarak verilen ekonomik degerler

giiniimiizde “zorunlu” olarak verilen ekonomik degerlere doniigmiistiir.

Toplumun bazi gereksinimlerini (savunma ve diizen hizmetlerini) devlet
karsilar. Devlet sunacagi bu hizmetlerin maliyetini ancak yurttaglardan vergi alarak
karsilayabilir'. Devletin varligmin temel kosulu olan vergi, milletlerin varhiklarin
bagimsiz ve giiclii olarak siirdiirmelerini saglayan en dnemli araglardan birisidir®.
Boyle bir durumun sonucu olarak da verginin énemi artmaktadir. Bu boliimiin konusu
olan vergi ve vergi psikolojisi agiklanirken vergi tanimi yapilacak daha sonra vergi

siir1 ve vergi psikolojisi ele alinarak ilk boliim tamamlanacaktir.

I. VERGININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Cagdas devletlerin gelirlerini olusturan en 6nemli kaynak vergilerdir. Her
ilkenin mali sisteminin o iilkenin ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve niifus yapis1
ile yakindan iligkisi vardir. Piyasa ve karma ekonomi sisteminin hékim oldugu
tilkelerde devlet gelirleri i¢inde vergi gelirleri %70-90 arasinda paya sahip olup,
6nemli bir miktara ulasmaktadir®. Onceleri vergi sadece kamu harcamalarini finanse
etmek icin toplanirken, 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren sadece kamu
harcamalarini karsilayan bir gelir tiirii olmaktan ¢ikarak, ekonomik ve sosyal yagama

midahalenin bir araci, bir maliye politikasi degiskeni olarak da kullaniimaya

! Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami, Bati
Tiirkeli Yayincilik, 8. Baski, Istanbul, 2004, s.337.

% Ali Riza Gokbunar, Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme, Celal Bayar Universitesi IIBF Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, Y11:1998, Say1:4, s.3.

3 Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, Ugiincii Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2003, s.66.



baslanmistir. Bu durum hem vergilerin 6nemini arttirmis, hem de yiikiimliilerle

devletin daha siki bir etkilesim igerisine girmesini de beraberinde getirmistir“.

Kamu gelirleri i¢inde 6nemli yere sahip olan vergi su sekilde tanimlanmustir.
Vergi, devletin ve kendisine vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu kuruluslarinin,
yiiklendikleri mali ve mali olmayan gorevleri gercgeklestirmek tizere, gercek veya tiizel
kisilerden, yasal esaslara uymak kayd ile hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve

egemenlik giiciine dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi degerlerdir’.

Verginin ¢cagdas ozellikleri:

e Vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak
yerine getirmemeleri durumunda zorla tahsili yoluna gidilecektir.
Normal olani miikellefin kendi 6demesidir. Aksi durumda cezal

olarak ve yasa giiciiyle tahsil olunacaktir®.

e Vergide karsilik yoktur. Bu nedenle, belirli bir hizmet karsilig1 olarak
alinmaz. Yani 6denen vergi ile saglanan kamu hizmeti arasinda bire bir
iliski yoktur. Vergi kamu hizmetlerinin genel karsilig1 olarak alinir. Bu

nedenle vergide genel karsilik vardir, fakat 6zel karsilik yoktur’.

e Vergi, iilkelerin anayasalarinin ¢izdigi sinirlar igerisinde ve yetkili
kildig1 kuruluglar tarafindan alinan bir mali yiikiimliiliikktiir. Kural
olarak vergilendirme yetkisi, egemenlik giiciine sahip tek kurulus olan
devlete aittir. Devlet, ilgili yasal kuruluslar1 aracilifiyla vergi ile ilgili

gerekli diizenlemeleri yapar. Kamu hizmetlerinin basarili bir sekilde

* Halit Cicek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri
(fstanbul ili Anket Calismasi), Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, ISMMMO
Yayin No:65, Mart Matbaacilik, Istanbul, Agustos 2006, s.21.

> Naci B. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 3. Baski,
Emek Matbaasi, Manisa, 2008, s.121.

% A. Kadir Isik, Ekrem Karayilmazlar, ibrahim Organ, Hayriye Isik, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2005, s.116.

7 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., 5.66.



gerceklestirilebilmesi i¢in devlet, vergileme yetkisini belirli Olgtiler

dahilinde diger kamu kuruluslarina devredebilir®.

e Vergi giinimiizde kamu hizmetlerinin gerektirdigi  giderleri
karsilamanin yaninda, ekonomik ve sosyal yapi ile ilgili cesitli

etkilerin yaratilmas1 amacini da giitmektedir® .

e Vergi, hem gercek hem de tiizel kisilere yonelik olarak uygulanan bir
ozellik tagir. Toplumun bireyleri olmalar1 ve o iilke sinirlar1 igerisinde
bulunmalar1 nedeniyle gercek kisiler yaninda, tiizel kisiler de cesitli

nedenlerle vergi uygulamalarima tabi tutulabilmektedir'.

e Mali anlamda vergi, daha ¢ok para ve mal ile 6denen maddi degerlerin
ifadesi olmasina ragmen, zamanimizda artik verginin mal ve hizmet

seklinde 6denmesi bazi istisnalar diginda birakilmistir'".

Verginin Fayda Teorisine Gore Tanimi

Vergi ile herhangi bir faydanin degisimini ele alan bu kuram 17. yiizyildaki
sosyal sOzlesme goriisiine dayanmaktadir. Fayda teorisi, vergiyi liberal ekonomi
anlayisi i¢inde kisilerin devletten sagladiklar faydaya karsilik 6dedikleri bedel olarak

tanimlamaktadir'?. Bu goriis lic yaklasimdan olusmaktadir. Bunlar;

e Vergiyi Hizmet Karsihg1 Sayan Yaklasim: Koklerini Roma ve Islam
Imparatorluklarinda gérdiigiimiiz bu diisiinceye gore vergi, devletin ele

gecirdigi araziyi bir ayricalik seklinde sahislara birakmasinin

§ Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.123.

? Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis Sekizinci Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2002, s.128.

' Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.124.

' Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2007, s.160.

'> Hakan Yilmaz, Tiirkiye’de Vergi Yapisi ve 1980°den Sonra Sektorel Vergi Yiiklerinin Gelisimi,
Devlet Planlama Teskilati, iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Proje, Yatirimlart
Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Uzmanlik Tezi-DPT, Ankara, Aralik 1996, s.5.



bedeliydi. 19. ylizyildan itibaren vergi anlayisi sekil degistirerek
“bireysel bir karsilik” yerine devlet tarafindan goriilen kamu
hizmetlerinin karsilig1 seklinde “genel karsilik” olarak goriilmeye
baglanmigtir. Boylece vergi kamu hizmetlerinden faydalananlar
tarafindan 6denen bir bedel olarak kabul edilmekle faydalanma teorisi
daha c¢ok kuvvet kazanmis ve genis bir kitle tarafindan
benimsenmistir'>. 20. yiizyilda da kismen taraftar bulabilen bu gériise
gore devlet, bireylere dis ve i¢ giivenlik vb. hizmetlerinden yararlanma
imkan1 saglamakta, bireyler de bunun karsiliginda devlete vergi
O0demektedirler. Montesquieu, Mirebu, Proudhon, Locke, Hobbes ve
Von Wieser gibi diisiiniirler, ifadelerinde farkliliklar olmasina ragmen

bu goriiste birlesen yazarlar olarak kabul edilebilirler'*.

e Vergiyi Sigorta Primi Kabul Eden Yaklasim: Bu gorilise gore vergi,
toplumda yasayan bireylerin sahip olduklari mal ve miilklerini
koruyan, giiven altinda bulunduran devlete bu hizmetlerinin karsilig
olarak 6denen sigorta primine benzetilmektedir. Devlet bireylerden bir
sigorta sirketi gibi vergi adi altinda para almakta ve karsiliginda
giivenlik ve asayisi saglamaktadir. Montesquieu, 1743 yilinda
yayinlanan “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde bu gortisle ilgili olarak su
tanimlamay1 yapmaktadir: “Devlet gelirleri, her yurttasin malinin
giivenligi saglamak ya da bundan istedigi bicimde yararlanmak iizere
malindan verdigi bir kisimdir.” Yine bu anlamda Locke ise: “Devletge
korunan herkes bunun bedelini kendi miilkiinden ayirdig: bir kismi ile

odemelidir.” demistir'’.

e Vergiyi Genel Giderlere Katilma Payr Olarak Kabul Eden
Yaklasim: J.J. Rousseau’nun devlet inanigina dayandirilan bu goriise

gore: vergi, toplulugun genel iiretim giderleridir. Vergiyi iktisadi

" Edizdogan, a.g.e., s.152.
'* Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.130-131.
" Yilmaz, a.g.e., s.6.



bakimdan agiklamaya calisan Fransiz yazarlar devleti bir {iretim
topluluguna benzetmekte; iireticiler birleserek nasil ortak cikarlarim
korurlarsa, bireyler de aralarinda birleserek devleti meydana
getirmislerdir. Devletin gorevi, milli ve kamusal sermayeyi isletmektir.
Bunu yapabilmek i¢in de ortak giderlere ihtiya¢ vardir. Su halde vergi,

bireylerin ortak giderlere katilma payidir'®.

Verginin Iktidar Teorisine Gore Tanimi

Kokiinlin 16. ylizyila gittigi iddia edilen iktidar ilkesinin agik ifadesini A.
Smith’in Ginlii vergi prensiplerinin ilkinde buldugu goriisii olduk¢a yaygindir. J.S.
Mill, A.C.Pigou, Dalton gibi yazarlar da 6deme giicii ilkesinin savunucular1 arasinda
yer almaktadir. Ancak, harcamalarin iktidar ile orantili olarak bolistiiriilmesi
konusunda hangi tiir vergileme tekniginden yararlanilmasi gerekecegi konusunda

aralarinda goriis birligi yoktur'’.

Vergilemede devletin egemenlik giiclinli esas alan iktidar teorisinde, fertlerin
devlet hizmetlerinden sagladiklar1 fayda oraninda kamu harcamalarina katilmalari
goriisii tamamen bir tarafa itilmekte, harcamalara hizmetlerden sagladiklar1 yarardan
bagimsiz olarak, ekonomik iktidar1 oraninda katilmalar1 Ongoriilmektedir. Vergi
ylukiiniin adil dagitilabilmesi i¢in herkesin mali giicii oraninda vergi vermesi gerekir.
Bunun i¢in de vergi miikelleflerinin vergi 6demekten &tiirii katlandiklar1 fedakarligin
esitlendirilmesi icap etmektedir. Yani bu yaklasimda esitlendirilmesi gereken sey
gelirden ugranilacak zarar degil, faydadan ugranilacak zarar ya da diger bir ifade ile

marjinal fedakarliktir'®.

' Edizdogan, a.g.e., s.154.

"7 Hilmi Coban, Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki Davramslar1 Uzerine Ampirik Bir
inceleme: Denizli Ornegi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Denizli, Agustos 2004, s.9.

'8 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.132-133.



II. VERGININ TARIHCESI

Maliye literatiiriinde vergi, yerden gége yiikselen su buharinin tekrar topraga
dontip feyiz ve bereket getiren ve topragin verimini arttiran yagmura benzetilmistir.
Bir insanin cigerleri i¢in hava ne derece liizumlu ise, devlet hazinesi i¢in de vergi
aynt derecede lizumlu addedilmistir. Sonu¢ olarak vergi tarihi bir zaruretin

ifadesidir®.

Vergileme diisiincesi tarihsel siirecte c¢esitli unsurlarin (ekonomik, mali,
sosyolojik, psikolojik, dinsel vb.) etkisiyle sekillenmis, hem donemsel olarak, hem de
o caglarin uygarliklar tarafindan farkli sekillerde yorumlanmis ve uygulanmis bir
olgudur. Bugiinkii anlamda olmasa da vergileme diisiincesini insanlik tarihinin var
oldugu giinden beri her ¢agda gdérmek miimkiindiir. Ozellikle insanlarin topluluk
halinde yasamaya baslamasiyla birlikte, o toplulugu olusturanlarin istek ve
ihtiyaclarina bagh olarak ortaya ¢ikan finansman sorunu ¢ézmede vergileme en etkin

ve en sik bagvurulan bir ara¢ olmustur?’.

Vergi kavrami tarihte ¢ok eskidir. Vergi mutlak olmayip tarihsel bir olaydir.
Yani vergi olay1 tarih boyunca siirekli degisiklikler gdstermis ve vergi kavramina
degisik anlamlar verilmistir’’. Vergi kavramindaki en belirgin degisiklik,
ekonomideki miibadele olusumuna bagli olarak “ayni bir deger olarak Odenen
vergi’den “parasal veya nakdi bir deger olarak O6denen vergi’ye dogru goriilen

gelismedir®.

Insanlar aile ve klan dénemlerini gegip de siyasi topluluklar halini almaya

basladiklar1 zamandan beri ortak ihtiyaglar icin kisilerden ayni olarak fedakarlik talep

1 Nihad Sayar, Kamu Maliyesi Cilt:1, Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, 5. Baski, Sermet
Matbaasi, Istanbul, 1976, s.96.

? Tilin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim (Antikcagdan Giiniimiize), Dora
Yayinlari, Bursa, Ekim 2009, s.4-5.

2l M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride Ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 185 Hukuk 11, Istanbul, Ekim 2007, s.83.

** Raziyahan Abdiyeva, Kamu Finansman Araci Olarak Vergilendirme (Kirgizistan Orneginde),
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, s.24.



etmislerdir. Ilk ilkel topluluklarda sefe, kisilerden kendi istekleri ile verdikleri
hediyeler onun kisisel ihtiyaclar1 ile beraber kamusal ihtiyaglara da yetmekteydi.
Zamanla topluluklar biiyiidii, seflerin yerini hiikiimdarlar aldi, kabile miicadeleleri
millet savaslart haline girdi. Hiikiimdarlar savas ganimetlerinden ve kendilerine
bagladiklar1 kabile ve milletlerden aldiklar1 haraglarla gelirlerini ve niifuzlarin
artirdilar. Bu da yetmeyince para cezasi almak, kimsesiz mallara el koymak, para
basmak gibi yeni kaynaklar buldular. Nihayet din ve ahlak duygulariyla, goniillii

verilen hediyeler zorunlu ve yasal bir sekil ald1 ve bu suretle vergi dogmus oldu®.

Antik Cag

Antik ¢ag yazinin bulunusu (M.O. 3200) ile baslayan ve M.S. 375 Kavimler
Gogii'ne kadar devam eden donemdir. Ancak ¢ogu batili akademisyen Bati Roma
Imparatorlugu’nun 476’daki ¢okiisiinii Antik Avrupa tarihinin (geleneksel olarak
kabul edilmig) sonu olarak tanirlar. Antik donem bu c¢aga damgasini vuran Antik

Yunan ve Antik Roma uygarliklarini 6zel olarak tanimlamakta da kullamlmaktadir®.

Bu c¢ag devletleri genellikle mutlak hiikiimdarliklarla yonetilen (Yunan ve
Roma’da kisa siireli demokratik donemleri bir yana birakiyoruz) kuruluslardir.
Devlet, kisiye mutlak olarak istiin ve hakimdir, giictinii Tanrilardan aldig1 igin,
Tanrisal yetkilere sahiptir™. Bu donemde, iktisadi faaliyetler soylu insanlarin
yapabilecekleri igler olarak goriilmemektedir. Kazan¢g pesinde kosmak
kiigiimsenmekte ve hor goriilmektedir. Soyle ki, soylu kisilerin (Atinali veya Romali)
felsefe, sanat, devlet idaresi, biiyiik fetihlere yol agan askeri gorevler yapmalar1 ya da

felsefe, siir, edebiyatla ugrasmalari arzu edilmektedir®®.

Milattan 6nce vergiler hakkinda pek fazla bilgi yoksa da Misir’da, Yunan ve
Roma’da verginin varligt muhakkaktir. Ciinkii bu medeniyetlere ait kaynaklarda,

ziraat, bina, liikks, giimriik vergilerine tesadiif edilmektedir. Esasen birbirinin tesiri

Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.83-84.

** Canbay, a.g.e., s.5.

» Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, Birinci Cilt Girig-Masraflar, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.16.
% Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s.17.



altinda kalmis olan medeniyetlerin vergi hususunda da ayni tesiri hissetmis olmalari

tabiidir?’.

Bu déneme ait vergileme diisiincesini anlayabilmek i¢in bazi medeniyetleri
ele alarak incelemek faydali olacaktir. Bu baglamda Siimerler, Asurlular, Misirlilar,

Antik Yunan ve Antik Roma medeniyetleri incelenecektir.

o Siimerler

Insanlik tarihinde bilinen ilk verginin askeri harcamalar1 karsilamak i¢in M.O.
2800’lerde Stimerler tarafindan uygulandigi, Giiney Irak’taki Lagas kentinde giin
15181ma ¢ikartilan kil tabletlerden anlasilmaktadir. Ik yazili vergi reformu da yine

Siimerler tarafindan yapilmstir®®.

Tarihin bilinen en eski yazili kanun metni olan Siimer-Urukagina yasasinda
4300 yil kadar 6nce, 6lim vergisi ve mezar kurallara énemli bir yer ayrilmistir®.
Hammurabi Kanunu’ndan birkag yiizyil 6nce, Lagas yoneticisi Urukagina doneminde
yazilmig ve bilinen kanun Ornekleri arasinda en eski olan bu metin; modern kanun
yazim bi¢imlerinin dncellerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu kanunda cenaze
sahiplerinin hazirlamasi gereken yiyecek ve igecek diyetlerinin, 6liim vergisinin
miktarlar1 ve kimlere 6denecegi bu belgede ayrintili bir dokiim olarak verilmektedir.
Oteki eski kanunlarda éliim vergileri yer almazken Urukagina yasasi bu alanda tek

ornek olusturmaktadir™®.

7 Saffet R. irtenk, Maliye, Gozden Gegirilmis 4. Baski, Ege Universitesi Matbaasi, izmir, 1971, 5.104.
% Canbay, a.g.e., s.9. )
¥ Toplum ve Tarih; “Siimer-Urukagina Yasast ve Olim Vergisi”, 8.5.2006.,

<http://toplumvetarih.blogcu.com/sumer-urukagina-yasasi-ve-olum-vergisi/270116>, (01.11.2010).
3% Canbay, a.g.e., s.11.
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o Asurlular

Asurlular glinlimiizden 4000 yi1l 6nce Mezopotamya’nin (bugiinkii Irak)
Kuzey vyarisinda devlet kurmuslardir’’. Asur Imparatorlugu’nda, eski vergi
doneminde, kamu giicii tarafindan arazi imtiyazi karsihginda “ilku” adiyla vergi
alinmaktaydi. Milattan 6nce 1878 yillarinda Stimerce yazilan Lipit-Istar kanunlarinda
bir tiir emlak vergisi uygulandigi ve bu verginin ddenmemesi durumunda agir
yaptirimlarin  oldugu gériilmektedir. Milattan Once 1100-700 yillar1 arasinda
Asurlular “igru-u” adiyla tarimsal gelirler tizerinden vergi toplamislardir. Bu
vergilerin yami sira “Ciptu” adiyla da hayvanlar iizerine uygulanan bir vergi

bulunmaktaydi?,

o Miswrlilar

Vergi ilk ¢agda Misir ve Babil’de gecerli olan mutlakiyet rejimlerinde
goriilmiis olup, elde edilen vergi savas ve saray giderlerinin karsilanmasinda
kullanilmistir. Bu donemlerde vergiyle gelir elde etme yoluna krala verilen hediyeler,
kralin miilk gelirleri ve savas ganimetlerinin savas ve saray giderlerini karsilamaya

yetmedigi zamanlarda bagvurulmustur>.

Misir’da Firavunlar devrinde higbir 6zel miilkiyete yer verilmedigi icin ticari,
sanai ve serbest meslek faaliyetleri gelismemis, iilkenin tiim ekonomisi, kamu
ekonomisi seklinde yapilanmistir. Tebalar, krala karsi 6demek mecburiyetinde

olduklar1 yiikiimliiliikleri bedeni hizmet seklinde yerine getirmislerdir34.

Firavunlarin krallik dénemleri boyunca vergi tahsildarlari, “sciribes” yazicilar

olarak adlandirilmistir. Glinliik yagsamin farkli sekillerde vergilendirildigi bu donemde

3! Kiirsat Kogak, “Asur Ticaret Kolonileri Caginda Ticareti Yapilan Mallar ve Vergiler”, Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:27, Y11:2009/2,
<http://sbe.erciyes.edu.tr/dergi/sayi 27/13-%20 209-226.%20syf. .pdf >, (01.11.2010).

32 Canbay, a.g.e., s.11-14.

33 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e., s.74.

3 Aksoy, a.g.e., s.164.
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yemek yaglar1 lizerinden bir vergi uygulanmistir. Antik¢ag diinyasinin diger
yerlerinde, para veya ayni olarak Odenen vergilerin (angaryalarin) yerini aldigi
goriiliirken, Misir’da 17. ylizyilin sonuna kadar emek karsilig1 vergilerin 6denmesinin

devam ettigi goriilmektedir™.

o Antik Yunan

Antik Yunan’da da diger ilk ¢cag medeniyetlerinde oldugu gibi, temel faaliyet
alan1 tarimdir. Dolayisiyla vergileme de tarimsal alan iizerinde yogunlagmustir.
Dogrudan vergi toplama Antik Yunan’da da yaygilasmis bir olgu degildi. “Esfora”
(eisphora) ad1 verilen vergi tiirii yalnizca ¢ok varlikl kisilerden, 6zellikle de savas

dénemlerinde toplanmistir™®.

Sokrat’in dgrencilerinden olan Xenophone <M.O. 430-355> Atina-isparta
miicadelelerine ve eski Yunan’in Dara ile yaptig1 savaslara katilmis harp
masraflarinin Atina sitesine ne kadar agir yiik ytikledigini gérmiis (bugiin de durum
boyledir) ve yeni mali kaynaklar arama geregi lizerinde durmustur. Yaptigi tavsiye
sudur: “Atina’ya daha fazla kole getirelim. Onlar altin-giimiis madenlerinde ¢alistirip
tretimi arttiralim. Daha fazla gelir saglayalim. Mali olanaklarimizi bdylece
ogaltalim™’. Atinalilar, yabancilar ve Atinali anne babadan olmayan insanlar igin
ise aylik bir kelle vergisi de uygulamistir. Metoikon olarak adlandirilan bu vergi,

erkekler i¢in bir drahmi ve kadinlar i¢in yarim drahmidir’®.

Bugiin ¢agdas gelir vergilemesi sisteminin temel tasi olan herkesin ddeme
giiciine gore artan oranda vergilenmesi esasi Uinlii Yunan devlet adami Aristides

tarafindan M.O. 500°1ii yillarda gelistirilmistir®’.

3 Canbay, a.g.e., s.14-15.
36 Canbay, a.g.e., s.16.
37 Giirsoy, a.g.e., s.16-17.
¥ Canbay, a.g.e., 5.16.
* Canbay, a.g.e., s.17.
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e Antik Roma

Ik ¢aglarda vergi sistemi iyi bilinen iilkelerden birisi de, Roma
Imparatorlugudur. Roma’da hem vasitasiz hem de vasitali vergiler uygulanmaktaydi.
Vasitasiz vergilere “Tributa”, vasitali vergilere ise “Vectigalia” denilmekte idi. Kendi
icinde dolaysiz vergiler de “tributum capitiis” yani sahis veya bas vergisi ile
“tributum soli” yani arazi vergisi olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi. Dolayli vergiler
ise, hudut ve limanlarda mallar iizerinden alinan “Portoria” ve “Telonea” denilen
giimriik resimleri ile sehir kapilarinda tahsil edilen alim satim resminden
olugmaktaydi. Bu tiir resimler bir nevi Pazar ve panayir muamele vergisi olarak

uygulanmakta ve alinmakta idi*.

Roma Imparatoru Vespasian déneminde, imparatorlugun yasadigi mali
zorluklar nedeniyle Fiscus Judaicus (Y ahudiler lizerindeki bir vergi) adiyla anilan bir

vergiden, tuvalet vergilerine kadar ilging vergilerin uygulandigi goriilmektedir®'.

Ortacag

Ortacag, M.O. 5. yiizyilda tarih sahnesine ¢ikan Bati Roma Imparatorlugu’nun
476’da yikilis1 ile baslayip, 1453°de Istanbul’un fethi ile sona eren déneme verilen
addir. Bu donemde, iiretici giiglerin gelismesi ile devlet iktidar1 parcalanmis, kavimler
g0¢ii nedeniyle ticaret yollar1 kapanmis, ticaretin ve para kaynaklarinin azalmasiyla,
kentlerden tarim alanlarina gé¢ baslamistir. Biitiin bunlar Avrupa’da ve Asya’nin bazi
bolgelerinde biiyiikk imparatorluklarin yikilarak yerini feodal beyliklere ve komiin
yonetimlerine birakmasina yol agmustir. Bu cagda vergi malikane geliri olarak
goriilmiig, istisnai olarak bagvurulan ve zorunlu olmayan bir kaynak sekline

déniismiis, ancak, yeni¢agda olagan bir kamu geliri haline gelmistir*.

% Aksoy, a.g.e., 5.166.
*! Canbay, a.g.e., s.25.
2 Canbay, a.g.e., 5.25.
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Bu déonemde miilk gelirleri kamusal ihtiyaglar1 karsilamada belli bash kaynak
olarak kullanilir. Hiikiimdar normal zamanlarda masraflarin1 kendi miilkiintin geliri
ile karsilamalidir. Fetih yoluyla ele gecirilen iilkelere ve toplumlara da yiikiimliiliikler
konulur. Cebir ve angarya kamusal hizmetleri gérdiirmede normal bir uygulama
bicimi sayilir. Vergiye benzer yiikiimliilikler vardir. Toplumdaki imtiyazli siniflar ve

din adamlar1, yiikiimliiliiklerden muaftir®.

Ortacag vergileme diisiincesini incelerken bazi imparatorluklar1 ele almak

gerekir. Bunlar; Bizans imparatorlugu ve Osmanli Imparatorlugu’dur.

e Bizans Imparatorlugu

Bizans Imparatorlugunda da Roma  geleneklerinin  siirdiiriildiigii
goriilmektedir. Halkin biiyilk c¢ogunlugunun kirsal alanda yasadigi, toprak
miilkiyetinin biiylik boliimiiniin devletin elinde bulundugu, yalnizca savas geliri ve
kirsal alanda iiretim yapan halktan alinan vergilerle ayakta duran Bizans’ta, iiretici
giic ve vergi kaynagir koyli oldugundan sistem miimkiin oldugunca koyliiniin
tirlinliniin kapsamli sekilde vergilendirilmesi iizerine kurulmustu. Dolayisiyla, Bizans
vergi sisteminin temel vergisi, kokeni itibariyle Diokletian zamaninda yapilan
reformlara kadar giden ve Onceleri mal seklinde, fakat 4. yiizyilin ortalarindan
itibaren para seklinde koyliillerden yillik olarak tahsil edilen tahil vergisi annona

. 1.44
idi™.

Genelde devletler kurumlarint gelistirdikleri zaman 6zellikle imparatorluk
haline geldikleri zaman vergiler artmakta hatta karmagikliklar da ortaya ¢ikmaktadir.
Bizans’ta da karmasik bir vergi yapist vardir. Roma’daki (Bizans) asir1 vergilemeyi
Hippolyte Rassy’i su ifadeler ile aciklamaktadir: “Roma Imparatorlugu’nda vergi
alinabilmesi miimkiin olan hi¢bir madde memurin-i maliyenin géziinden kagmamustir.

Damga resmi miistesna olmak tizere bir tek vergi yoktur ki vilayet ahalisine de tarh

* Giirsoy, a.g.e., s. 18.
* Canbay, a.g.e., 5.29-30.
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edilmis olmasin. Cemiyeti beseriye hi¢hir zaman bu kadar miitenevvi (¢ok ¢esitli), bu

kadar karisik vergilerle ezilmemistir”®.

e Osmanli Imparatorlugu

Osmanlt Devleti’nde vergilendirme yetkisine padisahlar sahipti ve bu
yetkilerini diledikleri gibi kullanabiliyorlardi. Bu tutumlar1 19. yiizyilin ortasina
dogru devlet yonetiminde iyilestirmeyi zorunlu hale getirince 1839 yilinda 2. Mahmut

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu ilan etti*.

Osmanli Devletinin kurulus, yiikselme ve ¢cokme donemlerinde, maliyenin ne
durumda oldugu ve izlenen mali politika kesin ¢izgileriyle ortaya konulmadan, tarihi
gerceklerin gercek ylizii anlagilamaz. Osmanli tarihleri ilk verginin Osman Gazi
zamaninda (Ba¢ Pazar Resmi) oldugunu yazmakta Dbirlesiyorlar’. Osmanl
Imparatorlugu’nun kurulus ve yayilma yillar1 gelirleri para olarak ddenen diizenli

3

gelirlere dayanmiyordu. Ciinkii Osmanli Devleti bir “vergi devleti” degildi.
Genisleme yillarinda diger devletlerden alinan haraglar, bazi giimriik resimleri ile
Miisliman olmayan tebadan toplanan cizye imparatorlugun baslica gelirlerini

olusturuyordu*®.

Osmanli Imparatorlugu’nda vergiler ser’i vergiler ve 6rfi vergiler olmak {izere
iki kistmda toplanmaktaydi. Ser’i vergiler; zekat, osiir, hara¢ ve cizyeden olusuyordu.
Osmanli imparatorlugu’nda uygulanan asar, agnam, giimriik resmi en énemli vergiler
arasinda yer aliyordu. Orfi vergiler devletin devamli ve olaganiistii ihtiyaclar1 icin

padisahm emirleriyle konmus ve alinmus vergilerdir®.

“Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, T.C.
Maliye Bakanlig1, Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Yayin No:2009/390, Ankara, 2009, s.55.

46 Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarmin Olusumu (Cumhuriyet Donemi),T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlari, No:208, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, No:43, Eskisehir, 1987,
s.5.

47 Sabahattin Benlikol, Hilal Miiftiioglu, Yeni Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, istanbul Ticaret
Odasi, Yaymn No:2000-25, Istan‘t.).ul, Agustos 2000, s.7.

* Nihat Edizdogan, A. Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi (Gelir Vergisi), Ekin Kitabevi, Bursa,
2002, s.2.

* Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Gozden Gegirilmis Yeni Baski, ilkem
Ofset, Izmir, 2006, s.28.
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Boyle bir kamu gelirleri diizeninde devlet gelirlerinin fethedilen topraklarin
genigligine ve zenginligine bagh oldugu aciktir. Bu topraklar arttikca bolgelerdeki
kamu gorevlilerine daha fazla timar, zeamet dagitiliyor, onlar da merkezi hiikiimet
icin daha fazla asker besleyebiliyorlardi. Boylece merkezin askeri giicli de artiyor,

yeni topraklarin kazanilmasi miimkiin oluyordu®’.

Yeni ve Yakingag

Bu donemin temel karakteristigi federal egemenliklerin yerini ulus devlete
birakmasi ve ortagag komiin yoOnetiminden sanayi kentine dogru bir doniisiimiin
yasanmi§ olmasidir. Bu donemde Batili iilkelerde olusan kurum ve olgularda bilimsel
alanda pozitivizm, ekonomik alanda kapitalizm, dinsel alanda laisizm ve kiiltiirel
alanda da liberalizm hakim olmus ve ortacagin hristiyan etigi yerini yenicagin
ticaret etigine birakmistir. Arkasindan gelen yakin ¢agla birlikte Aydinlanma Cagy,
Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi ile 6ne gegen halk istenci ve
halkin genel giicii kavramlart demokrasilerin ¢agdas anlamda gelisme siireglerini
baslatmistir. Boylece kutsal miilkiyetten vergilendirilmis kazan¢ kutsaldir

diisiincesine dogru bir gecis yasanmlstlr5 L

Bu donemin vergilendirme anlayisini incelerken Fransa ve Ingiltere’yi ele
almak yararli olacaktir. Son olarak da kisaca Tiirkiye’deki vergileme tarihgesine

deginilecektir.

e Fransa

18. yiizyilda Fransa’da gelismis olan fizyokrasi akimi taraftarlar1 liberalizmin
onciilerindendir. Zamanin taninmis devlet adamlarindan Turgot (1727-1781) ve bu

akimin kurucularindan Dr. Quesnay (1739-1817) gibi eserleri hala okunan iinli

*0 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Degisik ve Genisletilmis Altinc1 Baski, Fakiilteler Matbaast,
Istanbul, 1978, s.47.
! Canbay, a.g.e., s.44.
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kimseler vardir. Bunlar devlet miidahalesine karsidir ve toplum hayatinin tabi nizam

kurallarina gore isledigine inanirlar®>.

Gelismis iilkeler i¢inde vergi sistemini modern hale en gec getireni Fransa’dir.
Fransiz vergi sistemi genellikle her biri ayr1 ayr1 ¢ok ilging olan su ii¢ temel asamay1

gecirmistir: 1) Eski Rejim; 2) ihtilal ve 19. yiizyil; 3) 20. yiizyil reformlari™.

Fransa, gelir vergisine gecisi iki asamada (1914 ve 1917) gerceklestirdikten
sonra, 1948 reformu ile Ingiliz ve Alman sistemine yaklasmaya calismis ve 1959°da
yapilan degisiklikler sonunda sediiler vergilerin alanini sinirlandirarak, gelir vergisine
modern bir kimlik kazandirmak istemistir. Bagimsiz bir kurumlar vergisinin dogusu,
Fransa’da olduk¢a yenidir. Ger¢i 1917 tarihli Fransiz gelir vergisi, sermaye
sirketlerinin gerek dagitilan, gerekse dagitilmayan kazanglarini yiikiimli kilmaktaydi.

Fakat ger¢ek anlamda bir kurumlar vergisinin kabulii, 1948 yilina rastlamaktadir™”,

o Ingiltere

Gelir vergisinin dnciisii olan Ingiltere’de 1972 reformu ile —ki 1973-1974’de
yiiriirliige girmistir- énemli degisiklikler yapilmistir. Ayrica Ingiltere’de 1965 yilina
kadar ayr1 bir kurumlar vergisi mevcut degildi. Sahis sirketlerinin ortaklar1 gelir
vergisi ve munzam vergi Odiiyorlardi. 1965°te “Finance Act” ile kurumlar vergisi

ihdas edilip bu duruma son verildi>.

Birinci Diinya Savas1 oncesinde; Ingiltere’de toplanan dolayli vergilerin
onemli bir kismin1 “Kahvaltt Masas1 Yikiimlilikleri” (Breakfeast-table Duties)
olarak bilinen ¢ay, seker, kahve, kakao gibi kalemler {izerinden alinan vergiler

olusturmaktaydi. Savastan sonra ise bu vergiler, “Gilinah Vergileri” (Sin Taxes)

52 Aksoy, a.g.e., 5.22-23.

>3 Nadaroglu, a.g.e., 5.397.

>* Canbay, a.g.e., s.51.

> Nadaroglu, a.g.e., 5.396-397.
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denilen tiitiin ve alkol iizerinden alinan vergilere yerini birakmustir. Ingiltere 1. Diinya

Savast boyunca yeni tiiketim vergileri yiiriirlige koymustur™.

o Tiirkiye

Tirkiye’nin Tanzimattan Onceki vergi diizeninin Osmanli devletinin
kurulusundan baglayip 1839’lara kadar gelen bir ge¢misi vardir. Bu konuda, Biiyiik
Selguklu Imparatorlugu biiyiik dl¢iide 6rnek olmustur. Ayrica yiizyillar boyunca daha
birgok Islam ve Hristiyan iilkelerinin vergi usulleri Osmanl vergi sistemine etki
yaptiklar1 gibi ayrica yeni halk kitlelerini idaresine almasi ve birbirinden farkl
cografi bolgeleri fethedisi de sisteme yeni yeni degisme ve ilavelerin yapilmasini
gerekli kilmistir. Osmanli yonetimi, zirai ve mali sistemde hi¢gbir zaman tek bir genel
kanunu esas olarak biitiin imparatorluga uygulamak istememistir. Aksine, iktisadi
imkanlar1 farkli bolgeler i¢in mahalli mali kanunlar diizenlenmesine 6zen gostererek

kanunlarin mahallinde uygulama kabiliyetini arttirmustir’.

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugu’ndan ortacag kalintis1 bir vergi
sistemi devralmistir. Osmanli Devleti, teokratik yapisinin dogal bir sonucu olarak
vergi sistemini de seriat ve fikih hiikiimlerine gére diizenlemisti’®. Cumhuriyetin ilk
yillarinda tarim gelirleri iizerinden alinan Asar’in kaldirilmasiyla gelir vergilerinde

bir diisme yasanmustir™".

1 Ocak 1961 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, Gelir Vergisi Kanunu ile
Vergi Usul Kanununun yenilenmesi; Kurumlar Vergisi Kanununun da 6nemli dl¢lide
degistirilmesi vergicilik bakimindan onemli olaylardandir. Bu degisiklik ile, Gelir
Vergisinde; tarimsal kazanglar vergi kapsamina alindi, esnaf muaflig1r daraltilds,

servet beyan1 kondu, Imparatorluk déneminden beri agnam resmi veya sayim vergisi

°6 Canbay, a.g.e., s.54.

°" Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Genisletilmis 2.
Baski, T.C. Maliye Bakanligi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yaym
No:2005/, Ankara, 2005, s.128.

% «Vergi Ozel ihtisas Komisyonu” Raporu, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalari Birligi, TOBB Yayinlar1 No: Genel:244;BOM:8, Aydogdu Ofset, Ankara, 1992, s.10.
> Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1
Yaym No: DPT:2454-0O1K:510, Ankara, Temmuz 1996, s. 27.
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adlariyla uygulana gelen Hayvanlar vergisi 1.1.1962 tarihinden itibaren kaldirilds,
Kurumlar Vergisinde; sermaye sirketleri ve kooperatiflerde kurumlar vergisi orani
%20’ye ¢ikartildi, dar miikellefiyetin konusu disinda kalan bazi iratlar miikellefiyet
konusuna dahil olundu, gelir vergisinde yer alan vergi giivenlik miiesseselerinden

asgari kar hadlerinin kurumlara da tatbiki sagland:®.

1982 yilinda vergi yargisinda énemli bir reform gerceklestirilmis ve hukuki
niteligi ciddi bir tarisma konusu haline gelen Itiraz ve Temyiz Komisyonlart
kaldirllarak Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri
kurulmustur. Vergi Yargisma iliskin usul hiikiimleri de Idari Yargilama Usulii

Kanununda yer almistir®'.

III. VERGILEME SINIRLARI

Kuskusuz ki vergi, zorunlu bir ylkiimliiliiktiir ve devletin egemenlik hakkina
dayanilarak alinmaktadir. Bu egemenligin gostergesi ise, yasadan kaynaklanan
emretme ve yaptirim giiclidiir. Bu durumda, vergileme yetkisinin kullaniminin bir
sinirinin olup olmayacaginin veya hangi diizeyde olacagmin aragtirtlmasi, hem
vergilemeden beklenen en verimli hasilatin elde edilmesi, hem de yiikiimliilerin
vergiye olan tepkilerinin minimuma indirilmesi bakimindan olduk¢a Onem arz

etmektedir®.

A. Vergilemenin Hukuki Sinir1

Devletin, kanuna dayanarak vergi almasi hakkina tarihte ilk kez 1215 tarihli
{inlii Ingiliz anayasa belgesi Magna Carta (Biiyiikk Ferman)’da yer verilmistir®. 1628

Ingiliz Haklar Dilekgesinde de temsilsiz vergi olmaz ilkesi énemli bir yer tutmaktadir.

% Geng Osman Yarash, Tiirkiye’de Vergi Reformu, T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Yayin No:2005/367, Ankara, 2005, s.21.

6! «yergi Ozel ihtisas Komisyonu” Raporu, a.g.e., s.11.

62 Halit Cicek, Mehmet Karakas, Abdunnur Yildiz, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama Ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2008, s.10.

63 Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaas1, Izmir, 2006, s.6.
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Ayni ilkenin ihlalinin Amerikan Bagimsizlik Hareketinin baslamasinda oynadigi
rolde bilinir®. 1789 ihtilaline kadar Krallar iilkeyi istedikleri gibi yonetmisler ve
vergi salmuglardir. Ihtilalle birlikte tesis edilen meclis (Etats Généraux), verginin
alinmasini milletin rizasma dayandiran kanunu oncelikle ¢ikarmustir®. Osmanli
Imparatorlugunda padisahin vergilendirme giiciinii sinirlandirmaya yonelik ilk belge
1808 tarihli Sened-i ittifaktir. 1839 yilinda ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile
padisah tek tarafli iradesi ile vergilendirme giiclinii sinirlandirmis ve uygulamay1
denetlemek tizere Meclis-i Ahkdmi Adliye adli bir meclis kurmustur. Daha sonra
padisah, 1856 ve 1875 yillarinda ilan edilen Islahat ve Adalet Fermanlar ile
vergilendirme konusunda batili iilkelerin baskisi ile belli ilke ve kurallara uymay1

{istlenmistir®®.

Kanunlar, yasama organi olan Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tarafindan,
Anayasa’nin 88 ve 89. maddelerinde belirtilen usul ve bigimde kabul edilerek
yirtirliige konulan yazili hukuk kurallaridir. Kanun metinleri, toplum i¢in uyulmasi
zorunlu, genel, soyut ve siirekli hiikiimler icerirler. Belirli bir kisi veya olaya gore
degil, ayni nitelikteki biitiin olay ve kisilere uygulanirlar. Dolayisiyla vergi kanunlar
ile vergileme alaninda konulan yiikiimliilikler genel ve objektif nitelik tasimaktadir®’.
1982 Anayasasi’nin “Temel Haklar ve Odevler” bashkli ikinci kismmin, “Siyasi
Haklar ve Odevler” adi altindaki dérdiincii béliimiiniin “Vergi Odevi” bashgindaki
73. Maddesinin ilk fikrasi, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine
gore, vergi 0demekle yiikiimlidiir.” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiim vergileme
yetkisine bir sinir getirmektedir. Bu smira gore, herkesin mali giiciinii asmayacak

sekilde vergi alinmalidir.

6 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim  Anayasal Temelleri”,
<http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1979-36-01-04/AUHF-1979-36-01-04-
Kumrulu.pdf>, (05.10.2010), s.148.

% Tiigen, a.g.e., s.7.

66 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”,
<http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/305/2873.pdf >, (05.10.2010), s.132.

7 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi Ve Etkinligi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s.19.
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B.Vergilemenin Ekonomik Sinir1

Vergilemenin hukuki yollarla sinirlandirilmamasi durumunda dahi, ekonomik
olarak bir sinirin olmasi ka¢inilmazdir. Ciinkii kamu gelir ve giderleri milli gelir veya
servetin bir kismidir ve bundan dolay1 her iki biiyiikliigiin hacmi milli gelir diizeyiyle
sinirlidir®. Devletin, vergileme yetkisini teorik olarak milli gelirin tamamimim alindig
noktaya kadar siirdiirecegi sOylenebilir. Vergileme agisindan bu, ekonomik sinir
olarak kabul edilebilir. Ancak, ulusal ekonominin kamu ve 6zel kesimden olustugu
hicbir iilkede uygulamada buna imkan yoktur. O halde, vergilemenin bir ekonomik

sinirinin olmasi gerekmektedir®.

Vergilemenin ekonomik sinir1, asilmast durumunda iiretken kapasitenin zarar
gorecegi, ekonomik 6zendiricilerin zayiflayacagi, vergiye karst direnmenin meydana
gelecegi ve agir idari yiklerin ortaya ¢ikacagi bir simir olarak tanimlanabilir. Bu
etkilerin, hi¢bir ek vergi geliri elde edilemeyecek Ol¢lide olumsuz olmasi1 durumunda
mutlak bir sinirdan s6z edilebilir. Bununla birlikte, mutlak sinir pek séz konusu
degildir. Dolayisiyla vergilemenin ekonomik siniri, vergilerin bu noktanin 6tesinde
arttirilmasi ile birlikte meydana gelecek zararin, daha biiyiik kamu harcamasi ve daha
diisiik enflasyonun saglayacagi faydalardan fazla olacagi bir nokta olarak kabul

edilir”.

Vergilemenin iktisadi smirinin ne olmasi gerekecegini onceden belirlemek
miimkiin degildir. Ciinkii bu sinir, iilkelerin gelismislik diizeyine, fert basina diisen
gelire, ekonomik sistemin c¢esidine, siyasal ve konjonktiirel yapiya, iktidardaki
politika aktorlerinin hedef ve programina ve toplumun sosyal ve psikolojik yapisina

ve diger birgok faktore bagli olarak olusmaktadir’'.

Vergilemede sinir asilacak olursa vergi cebri, karsiliksiz ve goze goriiniir bir

kamu geliri oldugu i¢in vergi yiikiimliileri bakimindan zor tahammiil edilir hale gelir.

%8 Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.e., s.15.
% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.177.
7 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.177.
! Cigek, a.g.e., s.34.
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Konunun bu yonii géz oniinde tutularak biri fizyokratlar, digeri modern iktisatgilar
tarafindan iki 6l¢iit ileri stiriilmiistiir. Fizyokratlara gore vergi, vergi yiikiimliilerinin
ferdi gelirlerinin asla %20’sini agmamalidir. Modern iktisatgilardan Colin Clark vergi
hududunu milli gelire gore belirlemekte ve bir ekonomide milli gelirin %25’ini
geememelidir, demektedir. Colin Clark’a gore vergiler bu orani asarsa, is adamlarinin
tesebbiis ruhu zarar goriir, isciler iicretlerinin artirilmasi talebinde bulunurlar,
enflasyondan yararlanan sosyal tabakalar bor¢lular, miitesebbisler baskilarini
artirmaya baglarlar. Colin Clark’in goriislerinin bir temele dayandigi muhakkaktir;
vergilerin hududu konusunda ifade edilen oran, ilmi esaslara dayanilarak belirtilmis
bir oran olmaktan daha ¢ok, tecriibelere dayanilarak ifade edilmis bir orandir. Esasen
bu konuda biitiin kamu gelirleri i¢in genel kabul gormiis bir oran ileri siirmek

olanaksiz oldugu gibi vergiler igin de olanaksizdir’>.

Vergilemenin ekonomik siniri, genellikle bir iilkede belli bir dénemde
ongoriilen vergi kapasitesi ve fiili durumu yansitan vergi gayreti arasindaki iliskiye
gore belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bir iilkenin vergi kapasitesi tam olarak
kullanildigi zaman, vergilemenin ekonomik sinirma ulasilmis olacagir kabul

edilmektedir”.

1. Vergi Kapasitesi

Kamu giderlerinin karsilanabilmesi bakimindan, toplumun vergiye dayanma
gliciiniin smirlarin1 ifade eden; teorik olarak miikelleflerin kendileri ve ailelerinin
yasamlarin1 asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek giiclin iizerindeki kismi yansitan
vergi kapasitesi, iilke diizeyinde bakildiginda, tim miikelleflerin vergi 6deme

gii¢lerinin toplamu olarak ifade edilebilir’”.

72 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.223.
3 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.178.
™ Fatih Saragoglu, “Vergi Kapasitesini Belirleyen Faktorler Ve Tiirkiye’de Vergi Kapasitesi”,

<http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik Calismalar/Makaleler/Makale 16.pdf>,
(07.10.2010).
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Vergi kapasitesi ya da sinir, bir iilkede belirli bir donemde vergilendirilebilir
ekonomik potansiyeli ifade etmektedir. Baska bir deyisle bir {ilkede mevcut
miikelleflerin gelir, servet ve harcama grubuna giren vergilerden belirli bir donem

icerisinde 6deyecekleri vergi toplamidir”.

Bir iilkede vergi kapasitesini belirleyen bircok unsur vardir. Bunlar;
ekonomik, toplumsal ve siyasal unsurlar olmak {izere 3 baslik altinda toplanabilir.

Ekonomik unsurlar sunlardr:

Kisi Basina Gelir Diizeyi: Kisi basina gelir diizeyinin yiiksekligi, vergi
kapasitesini arttirict bir Ozellige sahiptir. Ciinkii diger unsurlarin sabit oldugu
varsayimi altinda, kisilerin daha yiiksek gelire sahip olmalari, devletin daha kolay
vergi alabilecegi ekonomik potansiyeli gostermektedir. Bu nedenle, kisi bagina gelir
diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde diger lilkelere gore vergi kapasitesinin yiliksek

.. 76
olmasi s6z konusudur .

Gelir Dagilimi: Gelir dagilimmin vergi kapasitesi lizerindeki etkisi, gelir
dagiliminin nispeten adil olup olmamasina gore degismektedir. Genellikle gelir
dagiliminda adaletsizligin arttig1 durumlarda vergi kapasitesinin daha yiiksek olacagi

soylenebilir”.

Ekonominin Disa Ac¢ikhigi: Toplam dis ticaretin, yani ithalat ile ihracat
toplaminin GSMH’ya oran1 ekonominin disa agikhigmin gostergesidir. Ihracat ve
ithalatin artmasina paralel olarak giimriik vergi ve resimleri artmaktadir. D1 ticaret,
uluslar arasi is boliimiinde ortaya ¢ikan gelismelere uygun olarak, igerdeki kaynak
dagilimim etkilemekte ve iktisadi yapinin yeniden sekillenmesine neden olmaktadir.

Uzun dénemdeki bu gelisme vergi sisteminin bilesimini de degistirmektedir”®.

” Giinay Deniz Dursun, “1990-2006 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’nin Vergi Kapasitesinin Hesaplanmasina
Ait Bir Arastirma”, Maliye Finans Yazlar, Yil:22, Say1:79,
<http://www.mmd.org.tr/eserler/79.%20Say1%20MAKALELER.doc>, (07.10.2010), Istanbul, Nisan
2008, s.49.

7 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.178-179.

7 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., 5.179.

® Saragoglu, a.g.m.
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Ekonominin Monetizasyonu: Ekonominin monetizasyonu (parasallagmasi)
da vergi kapasitesini belirleyen bir diger unsurdur. Ciinkii bir ekonomide bazi
kesimlerin iiretim ve tiiketimi kendi i¢lerinde gergeklestirmesi, 6zellikle harcamalar
tizerinden alinan vergilerin uygulama alanini daralttigindan, vergi kapasitesinde
azalisa neden olmakta, parasallasma derecesinin yiikselmesi ile birlikte vergi

kapasitesi de artmaktadir’’.

Toplumsal unsurlar sunlardur:

Vergi Idaresinin Ahlaki ve Teknik Ac¢idan Yeterliligi: Gelir idaresinin
yeniden yapilandirilarak fiziki kosullarin iyilestirilmesi vergi kapasitesinin
kavranabilmesi bakimindan yarar saglayacaktir. Vergi kapasitesine ulasilabilmesi
bakimindan vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Ancak nitelikli
personelin azligi bunu engellemektedir. Vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesi
bakimindan en 6nemli unsur, denetimdir. Vergi denetiminin yasalara uymayanlar i¢in
ciddi bir risk haline gelmesi vergi kayiplarimin Onlenerek, vergi kapasitesine
ulagilabilmesi bakimindan ©nem arz eder. Ancak denetim elemanlarinin iyi
yetismelerine ragmen sayica yetersiz olmalar1 vergi inceleme oranlarmin diisiik

gerceklesmesine neden olmaktadir®.

Miikelleflerin Diiriistliigii: Vergi sisteminin basarisi, vergi kanunlarinin ve
vergi idaresinin etkinli§inin yam sira, miikellef kitlesinin bilingli olmasimni da
gerektirmektedir. Miikelleflerde vergi bilincinin yerlesmesi bakimindan idareye
onemli gorevler diismektedir. Bu agidan vergi aflarina gidilmemesi, kamu
harcamalarinda seffaflik saglanmasi, vergilemede adaletin saglanmasi gibi yollarla
miikellefler  bilinglendirilerek  vergi  kapasitesinin  daha etkin  kullanimi

saglanabilecektir®'.

” Muter, Celebi, Saking, a.g.e., 5.179.
% Saragoglu, a.g.m.
#! Saragoglu, a.g.m.
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Siyasi Faktorler: Siyasi bakimdan vergi kapasitesi, iktisadi bakimdan vergi
kapasitesinden farklidir. Siyasi bakimdan vergi kapasitesi, kaynaklarin ne kadarmin
kamu sektdriine aktarilip, devlet tarafindan kullanilacagi konusunda siyasi otoritenin
kararina dayanmaktadir. Siyasi organlarin vergi ile ilgili kararlarini belirleyen siyasi
kaygilar vergi smirina ulagilmasini engellemektedir. Bu kaygilar politikacilarin,
devletin iktisadi hayata miidahalesi ile ilgili deger yargilarini, vergiler konusunda
almacak kararlarin kendi secilme sanslarina yapacagi etkileri degerlendirmelerini

kapsamaktadir®.

Vergi kapasitesini belirleyen unsurlarin vergi kapasitesi iizerindeki nispi
etkilerinin iilkeler agisindan farklilik gostermesinin yani sira, bu unsurlarin tamaminin
dikkate alinmas1 durumunda dahi, vergi kapasitesinin tam olarak belirlenmesi oldukca
zor, hatta imkansizdir. Vergi kapasitesinin tam olarak belirlenememesinin temel

nedeni, bu smirlarin esnek olmasidir®.

2. Vergi Gayreti

Vergi kapasitesinin, belli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik potansiyeli
gosteren tahmini bir deger 6zelligine sahip olmasina karsin, fiili vergi gayreti, ayni
donemde elde edilen vergi hasilatinin GSMH’ya oranini ifade etmektedir. Vergi
gayreti ise, fiili vergi gayretinin vergi kapasitesi modelinden bulunacak vergi

rasyosuna boliinmesi ile elde edilecek bir degerdir.

“Vergi Gayreti=Fiili Vergi Gayreti/Vergi Kapasitesi Modelinden Bulunacak Vergi

Rasyosu”84.

Gergeklesen vergi gayreti, vergi kapasitesinin lizerinde ise yiiksek bir vergi
gayretinden, kapasitenin altinda gerceklesmisse de diisiik bir vergi gayretinden

bahsedilebilir®.

%2 Saragoglu, a.g.m.
% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., 5.179.
$ Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.179.
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Vergi gayreti, mali yonetimin etkinligi ile yakindan ilgilidir. Gerek, vergi
idaresinin gerekse mali mevzuat ve mali yarginin etkinligi, miikelleflerin vergiye
kars1 duyduklan tepkiler ve egitim diizeyi vergi gayretini etkilemektedir. Vergi
uygulamasindan imit edilen sonuglarin gergeklestirilmesi, vergi gayretinin en etkin

diizeyde tutulmasim gerekli kilmaktadir®.

C. Vergilemenin Mali Sinir1

Genellikle, vergi oran ve miktarlarinin arttirllmast veya yeni vergiler
konulmasi suretiyle, vergi gelirlerinin arttirilabilecegi diisiiniilmektedir. Fakat, 18.
Yiizyilda J. Swift’in de bir eserinde belirttigi gibi, vergilemede iki kere iki her zaman
dort degil, bazen de ancak bir eder. ipek ve sarap iizerinden alinan giimriik vergilerini
ornek gosteren Swift, vergilendirilen mallarin fiyatini asir1 derecede arttiran giimriik
oranlarmin iki katina ¢ikarilmasi olayinin daha onceye kiyasla daha ¢ok degil, aksine
daha az gelir saglamasina yol ac¢tigim1 kanitlamaya calismistir. Ciinkii tiiketiciler,
giimriik vergilerindeki artis nedeniyle fiyati yiikselen mallar1 satin alamamaktadirlar.

Swift’in bu tespiti, vergi ¢arpim tablosu olarak nitelendirilmistir®’.

Vergilemenin mali sinir1 ile ekonomik sinir1 arasinda bir¢cok ortak nokta
vardir. Hatta bir bakima ikisi de i¢ icedir. Fakat mali sinir ekonomik sinira oranla
daha esnektir. Fakat bu esneklik, vergi oranlarindaki artisla diiz orantili olmayabilir.
Ciinkii yeni bir vergi konuldugunda veya bir verginin orani yiikseltildiginde,
yiiklimliiler bazen o verginin kondugu malin tiikketiminden vazgegebilmekte, bazen
ikamesi miimkiin olan daha diisiik vergili baska bir malin tiilketimine yonelmekte,
bazen de vergi kagirma yollarint deneyebilmektedirler. Bu davraniglar vergilemenin
mali sinir1 kavramiyla agiklanmaktadir. Iste bu sinir, var olan bir verginin oraninin

arttirllmasina ragmen, vergi gelirlerinde artik bir artisin goriilmedigi veya yeni

% Dursun, a.g.m., s.50.
% Akdogan, a.g.e., s.174-175.
87 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., 5.180.
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konulan bir vergiye ragmen vergi hasilatinda bir degisikligin olmadig1 nokta olarak

karsimiza ¢ikmaktadir®.

Vergilemenin mali sinir1, vergiler arttirilmak istendigi halde vergi gelirlerinin
artis  gostermedigi noktadir. Bu durumda, vergilemede mali smira ulasilmis

olunmaktadir. Vergilemenin mali sinirin1 belirleyen temel unsur vergi yiikiidiir®

1. Vergi Yikii

Teoride uzun siireden beri sorunlar ile ilgili olarak tizerinde durulan vergi
yukiiniin, uygulamada hesaplanma ve tahmin edilme caligmalar1 20. yiizyilda
yapilmaya baslamistir. Ozellikle son geyrek yiizyil iginde vergi yiikii tahminleri ve
vergi yiikii {izerindeki ¢alismalar Ingiltere, A.B.D., Isvicre, Kanada, Almanya, Fransa,
Hindistan gibi tilkelerde artmistir. Vergi yiikii hesaplamalarinin ilk olarak yapildig:
Ingiltere’de vergi yiikii tahminleri Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere Kraliyet
Istatistik Kurumu Baskan1 Herbert Samuel’in oncii ¢alismalari ile baslamis, sonralar
“Colwyn Komitesi’nin c¢aligmalariyla gelistirilmistir. 1943 yilinda G.F. Shirras ve
Rostas’in yayinlanan “Britanya Vergileme Yiikii” adli yapiti genis bir ¢alisma olarak
kabul edilmistir. A.B.D. de ise, ilk incelemeler 1936-1937 yillarinda yapilmistir. R.A.
Musgrave, R.S. Tucker, G.A. Bishop, E. Rolph gibi maliyeciler 6zellikle vergi yiiki
hesaplarinin gelismesine katkida bulunmuslardir. Tiirkiye’de vergi yiikii konusu 1950
yilindan sonra ele alinmig fakat teorik olmustur. Vergi yiikii hesaplarina ait denemeler

ise heniiz baslangi¢ asamasindadir”’.

Ekonomide tam istihdam hali varsa fiyat istikrarim1 bozmak istemeyen bir
hiikiimet kamu harcamalarin1 vergi alarak finanse etmek zorundadir. Vergi fertlerin
satinalma giiclinii azaltacagindan onlar1 baz1 6zel mal ve hizmetlerden bir miktar

fedakarlikta bulunmaya yoneltir’'. Verginin karsiliksiz bir 6deme olusu, onun bir yiik

% Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.e., s.16.

% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.180.

% Edizdogan, a.g.e., s. 181-182.

' Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Y. Giiryay Matbaasi, istanbul Universitesi Yayin No: 2565,
Iktisat Fakiiltesi Yaymn No: 441, Maliye Enstitiisii Yayin No: 62, Istanbul, s.138.
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olarak algilanmas1 sonucunu dogurur. Vergi sadece onu 6demek zorunda olan kisiler
tizerinde degil, ayn1 zamanda toplum ag¢isindan da bir yiik olarak kabul edilir. Clinkii
devlet her yil gayrisafi milli hasiladan belirli bir miktar1 vergi yoluyla 6zel kesimden
kamu kesimine aktarmaktadir. Bunun neticesinde vergi toplum iizerinde de bir yiik
olusturmaktadir®. Fertlerin satin alma giiciiniin devlet kesimine vergileme ile
aktarilmasinin yiikiinii toplum i¢indeki bazi kisilerin ¢cekmesi kaginilmaz bir sonugtur.
Verginin telafi edilebildigi 6zel durumlar disinda, mutlaka bazi insanlar satin alma
giiclerinin vergi nedeniyle azalmasina bagli olarak, fedakarliklara katlanmak zorunda
kalacaklardir. Daha az tiikketme, daha az tasarruf etme, mallar arasindaki tiikketim
boliiniisiinii degistirme vb. gibi farkli bi¢cimlerde ortaya c¢ikacak bu yiik, bireysel
planda oldugu kadar, iilkenin biitiinii acisindan da sonuglar yaratir. Eger sorun,
bireysel vergi nedeniyle katlandiklar1 fedakarliklarin incelenmesi ise bireysel vergi
yiikiinlin, ilkenin biitlinli bakimindan ortaya ¢ikan ekonomik degisikliklerin

incelenmesi ise toplumsal vergi yiikiiniin bilinmesi gerekir’>.

Vergi yiikii ¢ok acik olmayan bir kavramdir. Vergi yiikiiniin hesaplanmasina
iligkin ¢aligmalarda kavram teknik agidan ele alinmakta, maliye literatiiriinde ise
yazarlarin deger yargilarina gore bu kavrama degisik anlamlar yiiklenmektedir®*. Cok
basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, vergi 6denmesi bir yiik teskil etmektedir.
Ciinkii mikro ac¢idan miikelleflerin gelirlerinin; makro acidan ise toplumun

gelirlerinin, 6zel sektorden kamu sektoriine aktarilmasim saglamaktadir®,

Bir tilkede 6denen toplam vergi miktarinin GSYH’ye orami olan vergi yiikdi,
iktisadi kaynaklarin ortaklasa tiikketim ve yatirnm harcamalarina tahsis edilen
boliimiidiir. Vergi yiikii, bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda

olduklar1 yiikiin belirlenmesi agisindan oldugu kadar ekonomik biiylime, gelir

%2 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon, Eyliil 2003, s.173.

% Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi Biitce Ve Bor¢lanma, Besinci Baski, Agon Bilgi
Akademisi, Ankara, 2006, s.118.

% Abdullah Tekbas, Gokhan Dokmen, “Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Bolgesel Dagilimi”, Maliye
Dergisi, Say1:153, Temmuz-Aralik 2007,
<http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/153/atekbas gdokmen.pdf >,
(10.10.2010) s.196.

% Aksoy, a.g.e., 5.269.
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dagilimi ve ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi gibi makro hedeflerin belirlenmesi

acisindan da énemlidir®®.

Vergi yiikiiniin hesaplanmasi; vergi adaletini saglamak, uluslar arasi
karsilagtirmalar yapmak, vergi kapasitesini saptamak ve miikellefin vergiye karsi
tepkisini kontrol altina almak bakimindan 6nemlidir. Vergi yiikiiniin agir olmasi ise

miikelleflerin vergiye kars: tepki gstermesine neden olacaktir’’.

2. Vergi Yiikii Tiirleri

Vergi yiikiine kavram olarak acgik bir tanim getirilememesi yaninda, yapilan
tanimlar ama¢ ve kapsama gore farklilasabilmektedir®™. ~Vergi yiikiiniin
hesaplanmasina iligkin calismalarda kavram teknik agidan ele alinmakta, maliye
teorisinde ise yazarlarin deger yargilarina gore bu kavrama degisik anlamlar

verilmektedir”’.

e Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii, herhangi bir toplumun belirli bir donemde (genelde 1 yil)
vergi 6deme kapasitesini gosterdigi icin daha yararli bir kavramdir'®. Toplam vergi
yiikii, bir tilkede devletin belirli bir donemde topladig: tiim vergilerin gayrisafi milli

hasilaya oramdir'®".

% Nihat Isik, Efe Can Kiling, OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii Ve Vergi Tiirleri:Karsilastirmal Bir
Analiz, KMU [IBF Dergisi, Yil:11, Say1:17, Aralik
2009,<http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2009/147-173.pdf>, (10.10.2010), s.150.

7 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.180.

% Abuzer Pimar, Tiirkiye’de Kamu Gelirleri Yapisindaki Degismeler ve Vergi Yiikii (1980-1990),
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:47, Say1:3,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5213.pdf, (01.11.2010).

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2000, 5.262.

19 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve laveli 3. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul,
1998, 5.270.

1" pehlivan, a.g.e., s.174.
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Toplam vergi yiikii, en basit sekliyle vergi ve benzeri 6demelerle toplum geliri
arasinda kurulan bir rasyodur. Bu rasyonun temsil etti§i degerin anlamli olabilmesi
pay ve payda degerlerinin dogru bir bigimde tanimlanmasina baghdir. Uluslar arasi
vergi yiikii karsilastirmalarinda toplum geliri olarak Gayri Safi Yurti¢i Hasila esas
alimmaktadir. Vergi ve benzeri 6demeler olarak da tlilkemizde OECD siniflamasi ile

tutarli olarak asagidaki gelirler dikkate alinmaktadir:

-genel biitce vergi gelirleri,

-mahalli idarelerin vergi, resim, har¢ gelirleri ile genel biit¢e gelirlerinden
aldig1 paylar,

-sosyal giivenlik katilimlar1 (parafiskal gelirler)

-vergiye bagh fon gelirleri'®.

o Toplumsal Vergi Yiikii

Bu vergi yiikiinde, vergi ve milli gelir degerleri yaninda niifus unsuru da yer
alir. Bu sekliyle toplumsal vergi yiikii, toplam vergi yiiki ile birlikte niifus
degiskenini de i¢ine alan daha genis kapsamli bir kavramdir. Bu tanimlamaya gore

toplumsal vergi yiikii; vergiler, gelir ve niifusun fonksiyonudur'®.

e Bolgesel Vergi Yiikii

Vergi ve gelirler arasindaki iligkiler; iktisadi, sosyal, cografi, vb. bakimlardan
homojen oOzelliklere gore belirlenen bdlgeler i¢in de hesaplanabilir. Bu g¢esit
hesaplamalar bir bakima iilkeler arasindaki vergi yiikii karsilagtirmalarina benzetildigi
gibi, 6zellikle bolgeler arasindaki vergi dengesizliklerinin ortaya konulabilmesi, mali
dengeleme (tevzin) yoniinden gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi bakimlarindan

.. 104
onem tasir .

102 Orhaner, a.g.e., s.182.
19 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.182.
1% Edizdogan, a.g.e., 5.190.
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e Sektorel Vergi Yiikii

Belirli bir sektorden elde edilen gelir ile bu sektoriin 6dedigi vergi arasindaki
oransal iligki, sektdrel vergi yiikiinii verir. Boylece ekonomide bir sektoriin tizerindeki
vergi yiikii hesaplanmus olur (hizmet sektorii, ihracat sektorii vb.)'”. Sektdrel vergi
yukiiniiniin hesaplanmasi ile ekonomide hangi sektoriin daha agir vergi yiki

tagidigini1 goérmiis oluruz.

o Gelir Gruplarina Gore Vergi Yiikii

Gelir biiytikliiklerine gore siniflandirilmis yiikiimliilerce devlet ve diger kamu
kuruluslarina belirli bir devrede (genelde bir yil) yapilan vergi ve vergi benzeri

6demelerin bu kisilerin ayn1 dsnemdeki gelirlerine oranidir'.

Gelir gruplar1 bakimindan vergi yiikiiniin incelenmesi ile vergi ve gelir iligkisi
vergi adaleti bakimindan ele alinacagindan, gelir Olciilerine gore vergilerin etkisi
ortaya cikabilmektedir. Ancak bunun ic¢in Once iilkedeki gelir dagilimi hakkinda
yeterli bilgilere sahip olmak gerekir. Bu bakimdan, gelir dagilim1 ve tiikketim yapisi
hakkinda yeterli istatistiki bilgiye sahip olmayan az gelismis iilkelerde gelir gruplar
bakimindan vergi ylikii hesabi yapmak olanagi bulunmamakta ya da ¢ok eksik

hesaplarla yetinilmek zorunda kalinmaktadir'®’.

e Bireysel Vergi Yiikii
Bir verginin bireyce nihai olarak 6denmesi onun sahip oldugu iktisadi

degerlerde azalmaya neden olur. Bu iktisadi degerler ya belli bir donemde elde edilen

unsurlar yani gelirdir; ya da belli bir anda sahip olunan unsurlar yani servettir. Su

19 Kalenderoglu, a.g.e., s.120.
1% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.182.
"7 Edizdogan, a.g.e., 5.189.
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halde, kisi tarafindan 6denen vergi, her seyden 6nce onun gelirinde ya da servetinde

bir azalmaya yol acar'®.

Bireysel vergi yiiki, kisilerin 6dedikleri vergi ile gelirleri arasindaki iligkiyi
gosterir'”. Bireysel vergi yiikii objektif ve siibjektif vergi yiikii olmak {izere olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Stbjektif vergi yikii, miikelleflerin vergi 6demeleri
nedeniyle hissettikleri psikolojik etkilerdir. Objektif vergi yiikii ise, miikelleflerin
belirli bir donemde 6dedikleri tiim vergilerin elde ettikleri gelire oranlanmasidir. Bu

tanim asagidaki sekilde formiile edilebilir''’:

Bireysel Vergi Yiikii= Bireyin Odedigi Vergiler / Bireyin Geliri

o Net Vergi Yiikii

Net vergi yiikii hem ekonomi hem de bireyler bakimindan diisiiniilebilir. Bir
ekonomide toplanan tiim vergilerden, bu vergi hésilatiyla finanse edilen giderlerden

111

saglanan fayda ¢iktiktan sonra kalan bakiye, net vergi ylikiinii ifade eder’ . Formiile

edersek;

Net Vergi Yiikii = Odenen Vergiler - Kamu Hizmetlerinden Saglanan Fayda /

. 112
Gelir °.

Net vergi yiikii, bir ekonomide toplanan tiim vergilerden mali yardimlar ve
transferler ¢ikarildiktan sonra kalan kismin milli gelire oranidir. Bir baska ifadeyle,
net vergi yikiini hesaplayabilmek i¢in devletin vergilerle yerine getirdigi

hizmetlerden saglanan faydalarin ¢ikartilmas: gerekir' . Formiile edersek;

18 Bzhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 7. Baski, 1maj Yaymevi, Ankara, Kasim 2001, s.307.

109 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa, izmir, 2004, s.179.

"% Erdogan Oner, Kamu Maliyesi 1, Maliye ve Giimriik Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, Yayin No:1986/282, s.129.

" Edizdogan, a.g.e., s.191.

"2 Aksoy, a.g.e., s.271.

'3 Eker, a.g.e., s.179.
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Net Vergi Yiikii = Odenen Vergi - Mali Yardimlar - Transfer Harcamalari / Milli

. 114
Gelir .

Fakat tam kamusal hizmetlerin sagladigi yarari dlgmek olanaksizdir. Yari
kamusal ve 6zel mallarin faydasi ise bir dereceye kadar Olgiilebilir. Bu nedenle net

vergi yiikii ve net yiikiiniin hesaplanmasi tartisilan bir konudur' .

Vergi taniminda verginin karsiliksiz bir 6deme olarak belirtilmesine ragmen
vergi ddeyen kisiler kamu hizmetlerinden fayda da saglamaktadirlar. Giiniimiizde
vergi sadece mali arag¢ olarak diisliniilemez. Yani vergi almanin amaci sadece devlete
gelir saglamak degildir. Ancak vergi biiylik 6lgiide kamu hizmetlerinin finansmant
icin alinir. Bu nedenle vergi ve kamu hizmetleri arasinda baglanti vardir. Kamu
hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in vergi alinir. Bu durumda net vergi yiikii, 6denen net

verginin yani 6denen vergi ve elde edilen faydanin bir fonksiyonudur''®.

e Gergek Vergi Yiikii

Bu kavram verginin tiim etkilerini kapsar. Verginin, ekonomi {izerindeki
dolayli ve dolaysiz tiim etkileri dikkate alinarak ortaya cikardigi biitiin kayip ve

kazanglarin birlikte diisiiniilmesiyle gercek vergi yiikiine ulasilir'"”.

Gergek vergi yiikii bir toplumun veya bireylerin katlanmig olduklar1 vergi
yiiklerinin fiilen gercek seklini verir. Yukaridaki vergi yiikii tanimlarinin eksik yonii
vergi yansimalarini goz Oniine almamasidir. Gergek vergi yikiinde ise, bireylerin
kanuni miikellefi olup fakat cesitli sekillerde bagkalarina yansittiklar1 vergilerin ve
baskalar1 tarafindan kendilerine yansitilan vergilerin goéz Oniinde bulundurulmasi

gerekir''®.

"4 Edizdogan, a.g.e., s.191.
15 Orhaner, a.g.e., s.184.

"% Edizdogan, a.g.e., s.191.
"7 Eker, a.g.e., s.179.

'8 Kalenderoglu, a.g.e., s.120.
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Gergek vergi yiikii, bir kisinin 6demis oldugu vergi miktar1 ile yansima
yoluyla devraldigi vergi miktarimin toplamindan; yararlandigi kamu hizmetlerinin
bedeli ile bagkalarina yansima yoluyla devrettigi vergilerin toplaminin diisiiriilmesiyle
ortaya ¢ikan vergi miktarinin; bu kisinin gelirine oranlanmasi suretiyle olusan vergi

yiikiidiir. Gergek vergi yiikiinii asagidaki gibi formiile etmek miimkiindiir''’:

Ger. Ver. Yiikii=(Od. Ver.+Kendine Yans. Ver.)-(Yar. Kamu Hiz. Bed.+Yans.
Ver.)/Gelir

3. Vergi Yiikiinii Etkileyen Faktorler

Vergi yikiinii etkileyen faktorler; vergi oranlari, vergi maliyeti, vergi

harcamalari, vergi erozyonu ve vergi kredisi seklinde siralanabilir.

e Vergi Oranlar

Vergi orani, birim vergi matrahi iizerinden alinan vergi miktar1 ya da ddenilen
vergi miktarinin gelire oranidir. Buna gore, vergi orani, miikellefin vergi borcunun
vergi matrahimma boliinmesiyle elde edilen bir biiyiikliiktiir. Uygulamada gelir
dilimlerine uygulanan vergi oranlar1 artan oranli, diiz oranli ve azalan oranl tarifeler
biciminde diizenlenmekte ve bir vergi oraninin yapisint belirlemede, marjinal ve

ortalama vergi oranlari arasindaki iliskilerden yararlanilmaktadir'*.

Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan ve arz yonlii iktisadin en onemli
dayanagini olusturan vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi gosteren
calisma oldukga 6nemlidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra vergi
gelirlerini diisiirecegi belirtilir. Vergi oranlari optimalin iizerine ¢ikti§1 zamanlarda

vergi gelirleri azalmaya baglar, ¢ilinkii insanlar ¢aligmak yerine vergisiz para kazanma

' pehlivan, a.g.e., s.174.
120 Orhan, Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 8. Baski, BETA Basim Yayim Dagitim
A.S., Subat 2006, s. 223-224.
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yollarini ararlar'?'. Laffer’in temel tezi “tesviklere” dayanir. Davraniglar tesviklerle
degistirilebilir. insanlarin vergi ddemek i¢in degil, gelir elde etmek igin ¢alisacaklari
bunun tipik bir 6rnegidir. Bu goriise gore ekonomik birimlerin tasarruflar1 vergiden
sonraki “getiri oran1” tarafindan belirlenmektedir. Arz yonlii iktisatgilar vergilerdeki
indirimin, tasarruflar1 arttirarak, faizlerin diismesine ve Ozellikle yatirim mali ve

insaat sektoriinde biiyiimeye neden olacagini savunurlar'?.

Arz yanl iktisat¢ilarin, vergi oranlari ile vergi hasilati arasindaki iligskiye
yonelik bu ongoériilerinin, 6zellikle gelir lizerinden alinan vergilere uygulanan dik
artan oranli vergi tarifeleri agisindan etkili olabilecegi diistintilebilir. Bilindigi iizere,
dik artan oranl vergi tarifelerinde, vergi oran1 vergi matrahina gore daha hizli bir artig
gostermektedir. Dolayisiyla, 6demesi gereken vergi miktarinin elde edecegi gelire
gore daha fazla arttigin1 goéren miikellefler, ekonomik kararlarini, belli bir noktadan
sonra daha fazla ¢alismamak seklinde verebileceklerdir. Diger bir ifadeyle, vergi
oranlarinin arttirilmasi yoluyla vergi yiiklerinin artmasina izin

vermeyebileceklerdir'*.

e Vergi Maliyeti

Her tiirlii girisimin kendisine 6zgii olarak, biiylik ya da kii¢iik boyutta bir
maliyeti vardir. Bu maliyet, en basitinden bir isin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan
kiiciik bir hareketten, ¢ok organize ve biiylik gii¢ birligi isteyen islemlere kadar
degisen boyutlarda ortaya c¢ikabilmektedir. Devletin yapmis oldugu vergileme
faaliyetinin de bu anlamda bir maliyeti vardir. Vergi maliyeti, vergi uygulamasi
dolayistyla katlanilan agik ve gizli maliyet unsurlarinin tiimiinii ifade eder. Maliyetin,
tiim vergilere yonelik olmak {izere toplam maliyet seklinde belirlenmesi séz konusu
olabilecegi gibi, her bir vergiye yoOnelik olmak iizere de hesaplama yapilabilir.

Devlete olan maliyet yaninda miikelleflere olan maliyetlerinden de s6z edilebilir'**,

'2IElif Tuay, inci Giiveng, “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”, Gelir idaresi Baskanhg,
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yaymn No:51, Kasim 2007, s.31.

122 Ahmet Okur, iktisadi Diisiincenin Evrimi, Giileg Matbaacilik, izmir, 2000, s.210-211.

12 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.185-186.

124 Akdogan, a.g.e., s.166.
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Vergilemenin agik maliyeti, gelir orgiitiiniin merkez ve tasra kuruluslarinin
faaliyetlerini gerceklestirdigi binalarin yapim, onarim, kiralama ve alternatif kullanim
maliyeti ile personel, demirbas, mobilya, mefrusat, kirtasiye, temizlik, aydinlatma,
1sitma, temsil arastirma, yayin, ulasim ve benzeri giderleri kapsamaktadir. Diger bir
deyisle, devletin vergi toplarken yaptigi harcamalar, verginin a¢ik maliyetini
olusturur. Vergi toplama maliyetlerinin toplam vergi hasilat1 icindeki paymin ytiksek

olmasi, toplumun vergi yiikiiniin artmas anlamina gelir'*’,

Vergilemenin gizli maliyeti ise; miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken goriislerine bagvurduklar1 danismanlarina yaptiklar1 6demeler, vergi ile
ilgili isleri yiiriitmek lizere ¢aligtirilan personele yapilan ddemeler, yargr agamasina
intikal etmis davalar dolayisiyla katlanilan giderler ve benzeri diger giderler gibi

maliyet unsurlarini icermektedir'%.

Acik maliyetlerin hesaplanmasi miimkiin iken, gizli maliyetlerin hesaplanmasi
oldukca zordur. Buna karsin, analitik tekniklerden yararlanmak suretiyle bazi
yaklasik hesaplamalar yapilabilir. Vergi maliyetinin hesaplanabilmesi, verginin
taraflar1 olan devlet ve miikellefler agisindan daha etkin uygulamalarin
gerceklestirilmesini  saglayabilir. Ayrica, miikellefler agisindan, vergi ile ilgili
islemlerin stirdiiriilebilmesi i¢in yaptiklar1 giderlerdeki artis, miikellefleri vergiden
kaginmaya yonelik bir davranis igine girmeye iterek vergi ylikiinden beklenen

artiglarin ger¢eklesme olasiligini azaltabilir'?’.

e Vergi Harcamalari

Vergi harcamasi, bir vergi konulmasi ve uygulamasi i¢in gerekli temel bir
diizenleme olmayan, bazi miikellef gruplarinin yiikiinii azaltmak, tesvik etmek,

yonetimi  kolaylastirmak ve benzeri nedenlerle taninan muafiyet, istisna ve

12> Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.186.
126 Akdogan, a.g.e., 5.166-167.
127 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.186.
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indirimlerin yol agtig1 kayb1 ifade etmektedir. Baska bir deyisle, vergi harcamasi
kavrami; vergi indirimleri, imtiyazlar1 ve oncelikleri nedeniyle toplanamayan kamu
gelirlerini belirtmekte olup, bu harcamalar; bir anlamda kamu harcamasi niteliginden

sayllmaktadirlar'®®,

Vergi harcamalarinin hesaplanmasina yonelik yontemler; vazgecilen gelir
yontemi, kazanilan gelir yontemi ve harcama dengesi yontemi'” seklinde ii¢ grupta
toplanabilir. Vergi harcamalarinin kisa dénemde vergi yiikii iizerindeki belirleyici
ozellikleri aciktir. Ciinkii vergi uygulamalarinda yer alan bu ayricaliklar, bazi
miikellef gruplarinin 6demekle yiikiimlii bulunduklar1 vergi miktarim azaltarak vergi
yiiklerini disiiriicii bir etki yapmaktadir. Ancak uzun dénemde vergi yiikiinii ne
yonde etkileyecegi, ayricaliklarin yoneldigi alanlara ve yonelis amaglarinin

gerceklesip gergeklesmemesine gore farklilik gosterebilecektir'*'.

e Vergi Erozyonu

Verginin yapisinda bozulmaya yol acan, vergi hasilatinin aginmasina neden
olan iki farkli durum mevcuttur. Bunlar; vergi harcamalarmin artisi ve vergi

kagakeilig1 ile vergiden kaginmanin biyiimesidir™".

Vergi erozyonu, vergi harcamalariin artmasi veya vergiden kaginma ve vergi
kacakcilig1 nedenleriyle ortaya ¢ikan matrah daralmalaridir. Bir iilkede vergi sistemi,
uzun deneyimlerin ve bilimsel arastirmalarin sonucu olarak gelistirilen temel vergi
ilkelerine uygun bir yapida olusturulmalidir. Vergi harcamalariin biiyiik boyutlarda

olmasi veya vergi oranlarmin asirt yiilksek olmasi basta olmak iizere vergiden

128 Akdogan, a.g.e., s.168.

129 «yazgecilen gelir yontemi, vergi ayricaliklarma yer verilmis olmasi nedeniyle, vergi hasilatinda
ortaya ¢ikan azalmanin tahmin olunmasidir. Kazanilan gelir yontemi, eger vergi ayricaliklar: kaldirilir
ise, elde edilebilecek gelir biiylikliiglinin géz oniinde bulundurulmasidir. Harcama dengesi yontemi
ise, vergi sonrasi yaratilan fayda diizeyine ulasilabilmesi igin, vergi oncesi devlet harcama tutarinin
tahmin edilebilmesini ifade etmektedir” Akdogan, a.g.e., s.170.

139 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.187.

B Akdogan, a.g.e., s.171.

37



kaginma ve vergi kagirma davraniglarinin yaygin olmasi vergi gelirlerinin azalmasina

neden olur'*.

o Vergi Kredisi

Vergi kredisi, vergilemede beyan usuliiniin uygulandigi durumlarda
gbzlenmektedir. Beyan usuliine tabi miikelleflerin, elde ettikleri gelirleri dolayisiyla
O0demeleri gereken vergiyi, gelirlerini elde ettikleri anda 6demeyip beyanname
verdikleri tarihten sonra taksitler halinde 6demeleri; buna karsin, tlicret vb. gelirleri
elde eden miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi stopaj usuliiniin bir geregi olarak
geliri elde ettikleri anda 6demeleri, beyan usuliine tabi olan miikelleflere bir tiir vergi

kredisi kullandirilmasi anlamima gelmektedir'>*.

D. Vergilemenin Siyasi Sinir1

Parlamenter demokrasilerde siyasi iktidar1 elinde bulunduran siyasi partilerdir.
Siyasi partilerin halktan destek almalar1 halinde, uygulayacaklar1 programlar1 vardir.
Bu programlarin i¢inde devlet harcamalarimin nasil karsilanacagi veya vergi
uygulamalarini nasil gergeklestirecegi gibi 6nemli unsurlart s6z konusudur'**. Siyasal
giicli ellerinde bulunduranlar, kendilerine yakin olanlarin vergi yiikiinii hafifletme
yoluna gideceklerdir. Bunun yaninda iyi Orgiitlenmis tiiketici toplulugu, tiiketim
vergileri yiikiinlin azaltilmasi yoniinde yonetime siyasi baski

uygulayabileceklerdir'*.

Toplanacak verginin miktarinin yaninda kimden, hangi sektorlerden, hangi

siifsal ve cografi birimlerden ve ne kadar vergi alinacagi son derece onemli bir

132 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.187.

133 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.187-188.

134 Cuma Cataloluk, “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar”, Seleuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
<http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/articles/2008/20/CCATALOLUK.PDF>, (01.11.2010),
s.219.

5 Hakki M. Ay, Esra Talash, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri Ve Vergi Yapilari
Arasindaki liski”, Maliye Dergisi, Say1:154, Ocak- Haziran 2008, s.139.
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politik sorundur ve hem se¢menlerin (dolayisi ile de yiikiimliilerin) davranis tarzini,
hem de politikacilarin kararlarim1 etkilemektedir. Se¢menler, c¢ogu durumda
kullanilabilir gelirinde, dolayisiyla da kisisel refahlarinda azalmaya neden oldugu ve
“elem verici” bir sey oldugu icin vergi ylikiini, adil dagitilip dagitilmadigini ve
politikacilarin bunlara karst olan tutumlarini yakindan izler ve oylama tepkileri ile
politikacilara mesaj verirler. Segmenlerin bu davranis tarzinin altinda yatan sebep,
devletin sunmus oldugu hizmetlerin finansmanmna katilim paylarini minimize
etmektir. Bunun i¢in de bu hizmetleri kendileri i¢in en diisiik maliyette sunacak

politikacty1 segmek isterler' .

Siyasi iktidarlarin vergileme ile ilgili davraniglar1 oy maksimizasyonu ile
tutarli olmak zorunda oldugu i¢in, vergileme yetkilerini sinirsiz bir sekilde
kullanamazlar. Politikacilar vergi yiikiinii arttirmak yerine, vergilemede adalet ve
etkinlik amaglarina uygun olacak sekilde dagitmayi se¢cim kazanma amaci agisindan

daha da uygun bulabilirler'”’.

E. Vergilemenin Toplumsal ve Kiiltiirel Sinir1

Her hangi bir toplumda iiretim araglarinin miilkiyetine sahip bir smif, kendi
menfaatlerini muhafaza etmek, kendi egemenligini devam ettirmek icin iiretim
iligkilerini kendine gore tespit etmek ve sekillendirmek ister. Bu arzunun
gerceklesmesi i¢in, kendi ideolojisinden kaynaklanan bir hayat tarzi olusturur ve bu
tarzi toplumun biitliniine yaymaya c¢alisir. Yani topluma bir hayat tarzi benimsetmek
ister ki, bu kiiltiirdiir. Buradan hareketle kiiltlir, 6grenilmis hayat tarzi olarak
tanimlanabilir. Kiiltlir bir toplumdaki toplumsal inanglarin, diisliniislerin, duyuslarin,

davranislarin biitiinii olarak goriilebilir'*®.

136 Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.e., s.13.

B7 Cigek, a.g.e., 5.32.

1% Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, T.C.
Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No:2009/390, Ankara, 2009, s.24.
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Toplumlarin kalkinmishik diizeyleri ve sosyal yapilarindan kaynaklanan bazi
0zel durumlarin da vergilemenin smirlarinin  belirlenmesinde rol oynadigi
gozlemlenebilmektedir. Kalkinmasini tamamlayan toplumlarda Vergi Gelirleri /
GSMH oraninin azgelismis veya gelismekte olan toplumlardan daha yiiksek olmasi,
vergi yiikiinliin yiiksek olmasindan dolay1r olusacak tepkileri azaltabilmektedir.
Sanayilesmis toplumlarda boylece, vergilemenin simiriin yukari1 ¢ekilmesi fazla bir

tepkinin olusmasim engelleyebilmektedir'*’.

Verginin her toplumda ayni1 sekilde algilandigini iddia etmek oldukga giictiir.
Yapilan arastirmalar, toplumlarin vergi algilamalarinin 6nemli derecede farklilik
icerdigini ve her toplumun kendine has bir vergi Kkiiltiiriiniin oldugunu ortaya
koymaktadir. Irk, dil, din, tarih, iktisadi anlayis, miilkiyet anlayisi, cografi 6zellikler
gibi pek cok faktoriin bilesiminden olusan kiiltiiriin, vergi agisindan da bir altyap1
olusturdugu goriilmektedir. Sayilan bu Ozelliklerin her toplumda ayni olmasi
beklenemeyecegi gibi, bu 06zelliklerin sekillendirdigi vergi kiiltiirinlin de her

toplumda ayni olmasini beklemek miimkiin degildir'*.

Cesitli iilkelerde vergi anlamina gelen kelimeler de, o toplumun psiko-sosyal
ve toplumsal yapisindan dogal olarak etkilenen bireylerin vergiye karst davranis
bigimlerine gore farkli sekiller almislardir. Ornegin; Fransa, Italya ve Ispanya gibi
Akdeniz tlkelerinde vergi kelimesi bir zorlama ve ylikimliiligli ifade eden teklif
(impot, imposto, impuesto) adi ile adlandirilmistir. Buna karsin Avrupa’nin
kuzeyinde aym: sozciik, Almanya’da mali destek anlamina gelen steuer, iskandinav
tilkelerinde ise, kamu hizmetlerini basarabilmek ig¢in biriktirilen fona katilim pay1
olarak tanimlanan skat kelimesiyle ifade edilmektedir'*'. Benzer sekilde siyah ve
beyaz irklarin vergi ahlak diizeylerinin farkli oldugunu gosteren arastirmalara
rastlamak da miimkiindiir. Song ve Yarbrough (1978)’un ABD’de yaptiklar

aragtirmaya gore beyazlarin vergi ahlak diizeyi %64 iken, siyahlarin orani %50’dir.

139 Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.e., s.14.

140 Mehmet Tosuner, ihsan Cemil Demir, “Vergi Ahlakinin Sosyal Ve Kiiltiirel Belirleyenleri”,
Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11:2009, Cilt:14, S:1,
<http://www.sdu.edu.tr/sablon/fakulteler/iibf/dergi/files/2009-1-1.pdf> , (02.11.2010), s.10.

! Cigek, a.g.e., 5.33.
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Cummings ve Digerleri (2004)’nin ABD, Giiney Afrika ve Bostwana iizerine
yaptiklar1 ¢alismada, vergi uyumu ve vergi ahlaki tizerinde kiiltiir farkliliklarinin bir
etkisinin olup olmadig1 arastirillmis ve istatistiksel olarak anlamli sonuglara
varilmistir'*?. Giinter Schmélders, Tiirkiye’de yaptigi bir konusmada, “vergi”
kelimesinin kendiliginden bagislanan tutarlari, “salma” kelimesinin ise zorlama
yoluyla hazineye saglanan tutarlar1 ifade ettigini hatirlatarak, Tiirk kiiltiiriiniin
genelde vergiye sadik ve uygar oldugunu, bunda Islami zekat yiikiimliiliigiiniin de

etkisi oldugunu ileri siirmiistiir'**.

F. Vergilemenin Psikolojik Sinir1

Insan davramslarinin ¢ok farkli nitelikteki motivasyon tiirleri aym zamanda
diger sosyal bilimlerin, 6zellikle de sosyoloji ve psikolojinin 6ziinde yatmaktadir.
Buna gore, insanlarin, igsel (internal) veya 6zden (intrincis) gelen nedenlerle,
ekonomik dille tercihlerin de§ismesiyle davramiglarini degistirecekleri kabul edilir.
Bu durumda davranis, insan tercihlerinin bir boliimiinii olusturan ahlaki (moral /
ethical) diislinceler lizerinde kurulmaktadir. Vergi, maliye politikasinin araglarindan
biri, belki de en Onemlisi olmasindan &tiirii devletin ekonomik ve sosyal hayata

miidahalesinin de etkin bir aracidir'*.

Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlarinin incelenmesi,
tutumlarin davraniglara yol agan egilimler olmasindan dolay1 onceliklidir. Ancak,
vergileme karsisindaki tutumlarin bireysel olma 06zelligi, inceleme agisindan
giicliikler olusturmaktadir. Bu nedenle, vergileme karsisinda miikellef tutumlarinin
incelenmesinde genelleme yapilma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde, miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin en 6nemli

belirleyicisi, miikellefler iizerinde olusan vergi yiikiidiir. Vergi yiikiiniin belirleyicisi

142 Tosuner, Demir, a.gm., s.10.

' Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.e., s.15.

" Mehmet Tunger, “Hiikiimet-Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi Ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

<http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/57/3/6_mehmet tuncer.pdf>, (01.11.2010), s.112.
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ise, vergi oranlaridir. Dolayisiyla, vergi oranlarinin miikelleflerin  psikolojik

tutumlarini belirlemede 6nemli bir isleve sahip oldugu sdylenebilir'®.

Vergilemenin psikolojik smirmin 06lgiisti, vergilemenin ylikiimliilerinin
davraniglarinda mali verimliligi azaltacak ya da istenmeyen etkiler meydana
getirmeyecegi nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda, psikolojik olarak
vergilendirilebilir sinir kavrami, yilikiimliilerin tahammiil edebilecegi seviyede kamu
sektorli icin bir iist sinir ¢izmektedir. Fakat bu sinir, kesin rakamlarla ifade edilen bir
say1 olarak ifade edilememektedir'*®. Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki tutum
ve davraniglari, vergi baskisi, vergi zihniyeti ve ahlaki gibi unsurlar tarafindan
belirlenmektedir. Ayrica bu ¢ercevede mali anestezi konusunun agiklanmasi da uygun

olacaktir'®’.

1. Vergi Basksi (Tazyiki)

Vergi baskisi, vergi ddemenin bireylerin davraniglar1 {lizerinde meydana
getirdigi psikolojik etkidir. Verginin karsiliksiz ve zorunlu olmasi, onun goéniilden bir
istekle yerine getirilmesini engeller. Bu nedenle, vergiyi istemeyerek de olsa 6demek
zorunda olanlarin duymus olduklar1 psikolojik etkiye vergi baskisi ya da vergi tazyiki

denilmektedir'*.

Fransiz maliyecilerinden Maurice Lauré, vergi tazyikinin ¢esitli toplumlarda
farkl1 olacagin1 onun i¢in bu kavramin toplumlarin medeniyet durumu goz Oniinde
tutularak ele alinmas1 gerektigini belirtmektedir. Vergi tazyiki, siibjektif vergi yiiki
seklinde de kullanilmaktadir. Ciinki bir vergileme olayinin vergi yiikiimlisii
tarafindan hangi olctide hissedildigi vergiyi 6deyenin psikolojik durumuyla yakindan

iliskilidir. Vergi tazyikinin kisiler lizerinde meydana getirecegi etki; vergilerin

145 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Kamu Maliyesi, “Vergilere Karsi Tepkiler Ve Vergilerin
Ahlaki Ve Sosyo-Psikolojik Sinirlar1”, (Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag), Birlesik
Matbaacilik, Mart 2009, s.144.

146 Cigek, Karakas, Yildiz, a.g.e., s.16-17.

"7 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.188.

'8 pehlivan, a.g.e., s.175.
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yapisina, oranlarina, dolayisiyla vergi sistemine ve miikelleflerin anlayisina baglh
olarak degisik olabilir. Vergi tazyiki, siibjektif bir kavram olmasi yiiziinden oransal
olarak 6l¢iilememekle beraber vergi yiikii ayni kalsa bile kisilerin ve sosyal gruplarin

vergi tazyikini degisik sekillerde hissettikleri dogrudur'®.

2. Vergi Zihniyeti ve Ahlaki

Miikelleflerin vergi karsisindaki psikolojik tutum ve davranislarini belirleyen
unsurlardan bir digeri vergi zihniyeti ve ahlakidir. Vergi zihniyeti, miikelleflerin vergi
ile ilgili genel diigiinceleri olarak tanimlanabilir. Vergi zihniyetinin i¢inde yer alan
vergi ahlaki ise, miikelleflerin vergiye iliskin kurallara uyma konusundaki gorev ve

sorumluluk bilinci olarak tanimlanabilir'*°,

Miikellefin vergi ahlakinin ne sekilde devletin vergileme zihniyetini
etkiledigini gérmek i¢in vergi kiiltiiriinii ele almak anlamli olacaktir. Nerre’ye gore
vergi kiltlirii; vergileme Kkiiltiiri, vergi odeme kiiltiirli, vergi ahlaki ve vergi
bilincinden daha fazlasini iceren bir kavramdir. Nerre vergi kiiltliriinii; “bir iilke
acisindan Oteden beri devam ede gelen milli kiiltiiri igerisine tarihsel siirecte
tamamen yerlesmis vergileme kiiltiirii ile iilke vergi sistemi ve onun pratik
uygulamalari arasinda iliski kuran konu ile ilgili resmi ve gayri resmi tim kurumlar

biitiiniidiir” seklinde tanimlamigtir'>'.

Giliniimiizde, vergi ahlaki genel ahlaki ¢ok daha geriden izlemekte ve vergi
kagirma gibi vergi yasalarina aykir1 davraniglar bir tiir toplumsal kabiliyet olarak
kabul edilmektedir. Bunun nedenleri; vergi kacak¢iligindan kimsenin zarar
gormeyecegi diislincesi, kamu harcamalarinin verimliligi konusundaki siipheler ve

vergi adaletine iliskin yarg1 ve degerlendirmelerdir'>.

149 Eker, a.g.e., s.174-175.

19 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.188.
! Mutlu, a.g.e., s. 25.

12 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.188.
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3. Mali Anestezi

Mali yiikiimliiliiklerin, muhataplar1 tarafindan farkina varilmadan yerine
getirilmesini ifade etmektedir. Ozellikle dolayli vergilerin fiyat igerisine gizlenmis
olmalar1 nedeniyle, verginin 6deyicisi tarafindan acik¢a hissedilmemesi, bunun en iyi
Ornegini olusturur. Fiyat icerisine gizlenmis olan vergilerin farkina varmak gercekten
son derece gii¢ olup, kiiciik ¢apta da olsa bir arastirma yapmay1 zorunlu kilar. Kisi,
mal veya hizmeti satin alirken, yaptig1 6demenin bir boliimiiniin vergi i¢in oldugunun
farkina varamaz. Verginin yiiklenicisi; ©dedigi dolayli nitelikteki bu vergi
bakimindan, his-duygu iptaline ugramasi, mali agidan uyusturulmus olmasi sonucu

verginin farkina varamamaktadir'>’.

Literatiirde, “miikellefin tepkisini ¢ekmeme, canimm1 yakmama” gibi
benzetmelerle aciklanmaya calisilan mali anestezi olayi; psikoloji ve vergiye karsi
miikelleflerin tepkilerini gekmeme agisindan olumlu sonuglar olusturabilen bir nitelik

tagimaktadir'>*.

IV. VERGILEMENIN PSIiKO-SOSYAL YONU

Toplumu olusturan bireylerin toplum icindeki davranislari, genelde
toplumlarin olusum sekillerine biiyiik dl¢iide etkide bulunur. Kamu maliyesi de bir
toplum bilimi olup, diinyanin en biiyliik toplumlari olan devletlerin bireylerinin
kamusal ihtiyaclarini karsilar. Bu ihtiyacglari karsilarken de, kit kaynaklarin ihtiyaclari
en 1yi sekilde karsilamasina 6zen gostermek zorundadir. Yani kamu kurumlari,
kaynaklar1 rasyonel bir sekilde kullanmaya mecburdur. Ancak ote taraftan da,
rasyonel davraniglara uymasa dahi, bireylerin istek ve davranislarini goéze alma
durumu ile kars1 karsiyadir. Burada devleti yonetme sanati ortaya c¢ikar. Tek yanh

olusturulan kamu maliye politikalar1 ve bireylerin istekleri dogrultusunda

13 Akdogan, a.g.e., s.175.
'3 Eker, a.g.e., s.183-184.
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ylriitiilmeyen uygulamalar, kamu maliyesinin amaglarina ulagsmasini engeller. Bu

bakimdan kamu maliyesi, insan odaklidir'™.

Mali olaylar ve ozellikle vergilerin insanlar veya insan topluluklar1 tizerinde
cesitli etkileri vardir. Bu etkiler yine ¢esitli tepkiler yaratir. Bir verginin konulmasi
veya bir giderin yapilis sekli cok defa psikolojik sonuclara yer verir'*°. Bu noktada

mali sosyoloji ve mali psikoloji kavramlarina deginilmesinde fayda vardir.

A. Mali Sosyoloji

Mali olaylarin, 6zellikle kamu gelir ve giderleri ve bunlardaki dalgalanmalarin
tamamen anlagilabilmesi i¢in, bu tiir dalgalanma ve degisikliklerin bulunduklar1 tarihi
durum ve evrim iginde incelenmeleri ve sosyolojik kosullari igine geregi gibi
yerlestirilmeleri gereklidir. Bunlar gercekten sosyolojik olgulardir, kamu maliyesi ile

devlet ve toplumun evrimi arasinda tabii ve siirekli bir baglihk mekanizmasi vardir'’.

Vergi, biit¢e, emisyon vs. gibi kamu kesimi faaliyetleri toplumun sosyal yapisi
tizerinde ¢esitli etkilerde bulunabilir. Kamu harcamalarinin yapilmasi, yapildig: bolge
tizerinde olumlu veya olumsuz etkilerde bulunabilir. Devletin yaptig1 harcamalarin,
topladig1 vergilerin ve aldigi-6dedigi borglarin toplumsal yapi iizerinde meydana
getirdigi etkilerin belirlenmesi ve bu etkilerden olumsuz olanlarin giderilmesi bir
anlamda toplum bilim dal1 olan sosyoloji bilimi ile miimkiin olabilir. Sosyoloji bilimi
burada maliye bilimiyle disaridan iligkili olan ve kamu kesimi faaliyetlerinin

toplumsal yap1 iizerinde yaptig1 etkilerin anlasiimasi agisindan énemlidir'™®.

155 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.54.

156 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Savas Yaynlari, Ankara, Gézden Gegirilmis ve Islenmis 15. Baski,
1995, s. 13.

157 Fuat M. Andig, Siiphan Andig, Ceviren: Funda Basaran, “Mali Sosyolojiye iliskin Bir inceleme:
Ibni Haldun, Schumper ve Kamusal Tercih”, Prof. Dr. Salih Sanver’e Armagan, T.C. Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yayin No:10, s.53.

138 151k, Karayilmazlar, Organ, Isik, a.g.e., s.10.
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B. Mali Psikoloji ve Vergi Psikolojisi

Kamu kesimi faaliyetlerinin kisilerin psikolojik yapilari tizerinde etki yapmasi
kaginilmazdir. Kamu harcamalarinda bu etkiler farkli olabildigi gibi kamu gelirlerinin
toplanmasinda daha farkli bir sekilde ortaya cikabilir. Psikoloji biliminin sahip
oldugu teknikler maliye bilimi tarafindan kullanilmak yoluyla kamu kesiminin
kisilerin psikolojisi tizerinde meydana getirdigi etkilerin anlagilmasi ve varsa bunlarin
olumsuz etkilerinin giderilmesi kisilerin davraniglarini inceleyen bir bilim dali olan
psikoloji ile maliyenin isbirligine baghdir. Psikoloji bilimi de bu durumda dista yer

alan ancak maliyeyle iliskili olan bir bilim dalidir'®’.

Vergi ile ilgili olay ve islemler, sosyal nitelik gostermektedir. Bir vergi
konusundaki tasarruflarin; toplumun o6zelliklerine ve psikolojisine uygun nitelikte
olmas1 gerekmektedir. Bununla da kalmayip, toplumun gelisimini ve degisimini de
izlemesi, hatta bu yonii itibariyle dinamizm yaratmasi zorunlulugu vardir. Toplumsal
yapiya ve Ozelliklere uygun diismeyen vergi yasalariin ¢ikartilmasi suretiyle, vergi
hukukunun anlam ve boyutuna yon verildigi takdirde, bunlarin basarili bir sekilde

uygulamaya doniistiirilmesi her zaman miimkiin olamamaktadir'®.

199 g1k, Karayilmazlar, Organ, Isik, a.g.e., s.11.
190 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis Sekizinci Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.14.
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IKINCI BOLUM:
MUKELLEFLERIN VERGIYE GONULLU UYUMU

Kamu gelirleri iginde en biiyiilk onem tasiyan gelir tiirii kuskusuz vergi
gelirleridir. Devletin bu 6nemli gelir tiiriinii saghikl bir sekilde toplamas1 hatta daha
da arttirabilmesi uygun vergi politikasi ile miimkiin olabilir. Devlet vergilendirmeye
iliskin diizenlemeler yaparken insan faktoriini de g6z Onilinde bulundurmalidir.
Miikelleflerin vergiyi algilama bicimleri ve psikolojik yaklasimlarini da dikkate alan
bir vergi politikas1 daha basarili olacaktir. Miikelleflerin vergiye bakisimi etkileyen
faktorleri dikkate alarak yapilan yasal diizenlemeler vergiye goniilli uyumu da

saglamaya yardimec1 olacaktir.

Vergiye gonilli uyum konusu incelenirken goniillii vergi uyumu kavrami;
konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in vergi uyumu ve vergi uyumsuzlugu seklinde ele

alinacaktir.

I. GONULLU VERGI UYUMU

Miikelleflerin vergiye goniilli uyumu konusunda yapilan caligmalarda bu
uyumu etkileyen bircok faktor ele alinmistir. Vergi, miikelleflerin harcanabilir gelirini
azaltici nitelikte oldugu i¢in tlim miikelleflerin her zaman bu kamu gelirine goniillii
sekilde uyum gostermesi miimkiin olmamaktadir. Ayrica toplanan verginin ne sekilde

ve hangi amagcla kullanildig1 da miikellefin uyum davranisini etkilemektedir.

Miikelleflerin vergiye goniilli uyumu konusu incelenirken oncelikle goniillii
vergi uyumu, vergi uyumsuzlugu ve bu uyumsuzlugun tiirlerini ele almakta fayda
vardir. Goniillii vergi uyumu basghgi altinda gerekli agiklamalar yapildiktan sonra bu

uyumu etkileyen faktorlerin incelenmesine gecilecektir.
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A. Vergi Uyumu

Vergi uyumu (tax compliance, taxpayer compliance); beyannamenin verildigi
zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak
vergi yikiimliliigiiniin beyannamede tam olarak belirtilmesi ve beyannamenin
zamaninda ilgili yerlere verilmesidir'®'. Vergi uyumu; vergiye tabi gelirin miikellef
tarafindan dogru olarak beyan edilmesi, gelir diizeltmeleri, kanunen kabul edilen
giderler ve muafiyetler gibi gelirden diisiilen unsurlarin dogru bigimde hesaplanmasi,
vergi beyannamesinin zamaninda doldurulup vergi idaresine teslim edilmesi ve vergi
yikliimliliigiiniin dogru olarak hesaplanmasi seklinde dort temel unsurdan
olusmaktadir'®. Vergi kaciranlarin ¢ogu vergisel yikimliiligiinii ya hi¢ yerine

getirmemekte ya da kismen yerine getirmektedir'®.

Vergi uyum sorunu vergiler kadar eski bir konudur'®. Diinyadaki biitiin
iilkeler acisindan vergileme konusunda en Onemli ugraglardan biri vergi
uyumsuzlugunun tanimlanmasi, agiklanmasi ve azaltilmasi i¢in gerekli yontemlerin
bulunmasidir. Ancak vergi uyumu konusunda mevcut sorunlara ¢éziim bulmak igin
sorunlarin bilinmesi yani vergi uyumunu etkileyen faktorlerin tespit edilmesi

gerekir'®.

Vergiye goniillii uyum konusunu agiklayan baglica iki teori rasyonel tercih
yvaklasimi ve ahlaki duygular teorisidir. Rasyonel tercihler (rational choice) teorisine
gore, insan dogas1 geregi faydasini maksimize, igsel maliyetlerini ise minimize
edecek karar ve tercihleri benimser. Bu c¢ercevede bireyler imkanlar dahilinde az
vergi 6demeyi ya da hi¢ 6dememeyi tercih edecek tutum ve davraniglar yegler. Bu

temel yaklagim literatiirde “Allingham & Sandmo (1972) modeli”, “caydirma

1" Mehmet Tunger, “Enflasyon-Vergi Uyumu iliskisi Ve Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, Say1:247, 2002.
12 Serkan Benk, Tamer Cetin, “Kiiresel Ekonomik Krizin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri”, Vergi
Diinyasi, Say1:345, Mayis 2010,s.104.

1 Luigi Alberto Franzoni, “Tax Evasion and Tax Compliance”, University of Bologna, Italy, s.55,
<encyclo.findlaw.com/6020book.pdf>, (11.10.2010).

14 James Andreoni, Brian Erard, Jonathan Feinstein, “Tax Compliance”, Jaurnal of Economic
Literature, Vol.36, No.2, June 1998, s.818.

19 Selguk Ipek, ilknur Kaynar, “Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi: Bir Anket
Calismasinin Sonuglar1”, Maliye Dergisi, Say1:157, Temmuz-Aralik 2009, s.117.
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modeli” ya da “beklenen fayda teorisi” (expected utility theory) olarak da
adlandirilmaktadir. Model, vergi beyanini etkileyen bazi faktorleri agiklamada
yardimci olsa bile vergi kacagi ile icgiidii arasindaki iliskiyi goze almadigi i¢in
kullanim alani sinirli kalmaktadir. Modelin diger bir elestirilecek yonii ise vergi
kagak¢iliginin psikolojik maliyetini géz Oniine almamasidir'®®. Ahlaki duygular
teorisi olarak adlandirilan ve 6zellikle 1990’11 yillardan sonra gelismeye baslayan
yeni yaklasima gore; bireyler ¢ikar ve fayda fonksiyonlarmmi maksimize etmeye
calisanlar olarak ele alinmamakta, bireylerin vergi 6deme ya da Odememe
konusundaki karar alma siire¢leri ile tutum ve davraniglarinin belirlenmesinde ahlaki

degerler 6nemli bir faktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir'®’.

B. Vergi Uyumsuzlugu

Vergi uyumsuzlugu (tax noncompliance, taxpayer noncompliance), vergi
yikliimliliigliniin hem diisiik gosterilmesini (underreporting) hem de yiiksek
gosterilmesini (overreporting) icerir. Vergi uyumsuzlugu; vergi yukiimliliigliniin,
cezal miieyyidelere de konu olan bilerek diisiik gosterilmesini kapsadig1 gibi, yanlis
bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik veya benzer diger nedenlerden kaynaklanan

diisitk gosterilmesini de kapsar'®®.

Vergi uyumsuzlugu bilingli bir sekilde ya da yanlis anlama, dalginlik, yanls
bilgilendirme gibi nedenlerden ortaya cikabilir. Bu kapsamda vergi uyumsuzlugunu

iradi wyumsuzluk ve gayri iradi uyumsuzluk seklinde incelemekte fayda vardir.

Iradi Uyumsuzluk: Miikelleflerin, iizerine diisen vergi yiikiinden kurtulmak
icin bilingli olarak vergisel sorumluluklarini eksik olarak yerine getirmeleri ya da hig

yerine getirmemeleri seklinde olusur.

1% Coskun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri Ve Vergi Ahlaki1”, Coskun Can Aktan, Dilek
Dileyici, Istiklal Y. Vural, Vergileme Ekonomisi Ve Vergi Psikolojisi, Seckin Yayincilik, Ankara,
2006, 5.126-130.

" Hilmi Erdogan Yayla, Mehmet Ferhat Ozbek, Mehmet Hanefi Topal, Ekrem Cengiz, “Para
Sevgisinin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi”, Muhasebe Ve Vergi Uygulamalari Dergisi, Cilt:2,
Say1:3, Eyliil 2009, s.56.

168 Mehmet Tunger, “Vergi Aflariin Vergi Uyumuna Etkisi”,
<http://idari.cu.edu.tr/igunes/makale/vergiaffi.doc>, (20.12.2010).
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Gayri Iradi Uyumsuzluk: Miikelleflerin; yanhs bilgilendirme, yanlis anlama,

dalginlik veya benzeri sebeplerden kaynaklanan gayri iradi hatalarindan olusur.

II. GONULLU VERGIi UYUMUNU ETKILEYEN
FAKTORLER

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen bir¢ok faktor vardir. Sosyal
ve demografik faktorler, miikellefin gelir diizeyi, vergi oranlari, vergi denetim ve
cezalari, vergisel diizenlemelerdeki karmasikliklar, vergi aflari, psikolojik faktorler,
ahlaki faktorler ve vergi yardimcilari gibi 6nemli etkenler goniillii uyum konusunda

miikellef kararlarini etkileyen baslica faktorler olarak ele alinabilir.

Bu faktorler; ekonomik faktorler, sosyal ve demografik faktorler, ahlaki
faktorler, psikolojik faktorler, siyasi faktorler, yoOnetimsel faktorler ve vergi

yardimcilar alt bagliklarinda incelenebilir.

A. Ekonomik Faktorler

Ulkelerin ekonomik durumu bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri konusunda cesitli sekillerde etkili olmaktadir. Vergiler higbir karsilik
beklenmeden yerine getirilmesi gereken zorunlu 6demelerdir ve kisilerin harcanabilir
gelirinde bir azalmaya yol agar. Dolayisiyla miikellefler bu zorunlu o6demeye
ekonomik durumla paralel tepkiler gosterir. Ekonomisi iyi olmayan {ilkelerde
miikelleflerin vergi 6deme konusundaki istekleri de azalmaktadir. Serbest piyasa
kosullar1, miikellefin 6deme giicii, enflasyonist ortam, GSMH ve reel gelir, kayit dis
ekonomi ve istikrarsiz ekonomik yapir miikelleflerin goniillii uyumunu etkileyen

ekonomik unsurlardir.
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1. Serbest Piyasa Kosullar:

Serbest piyasa kosullarinda miikellefler biiyiik bir rekabet i¢erisindedir. Diistik
maliyetle kaliteli {iriin elde edip bu {iriinii de diisiik fiyatla tiiketiciye arz etmelidir.
Kiigiik ¢apta iiretim yapan miikellefler dlgege bagl olarak maliyetlerini diisirmekte
zorlanacagi i¢in bliylik lireticiyle rekabet etme sansi diisiik olur. Kaliteyi diisiiriip satig
fiyatim1 yiikseltmesi de piyasada kalma sansini azaltacagindan kiigiik tiretici vergi
yiikiinden kurtulmanin yollarin1 arayacaktir. Bu miikellefler kendilerine diisen vergi

gorevini yerine getirmeme ya da daha az yerine getirme yollarina yonelecektir.

Vergiler yatirim hacmi lizerinde, is hayatindaki giiveni gii¢lendirmek veya
zayiflatmak yoluyla etkide bulunurlar. Vergiler, yatirimlarda kullanilacak
tasarruflarin dagilimini degistirerek yatirnrm hacmini etkiler. Vergi oranindaki artiglar
yatirimlar {izerinde azaltict etkiler meydana getirirken vergi indirimleri yatirimlar
arttirabilir. Vergiler, yatirimlarin gelirleri {izerinden alinir bununla birlikte gelirleri
vergiye tabi olmayan yatirimlar da vardir. Vergiler, gelirleri vergiye tabi olmayan bu

yatirimlari arttiricr etkiye tabidir'®.

Ekonomik anlamda sorun yasamamak i¢in iilkelerin degisen diinya kosullarina
uyum saglamasi gerekmektedir. Gerek i¢ gerekse dis yatirimeilar, risk alinabilir ve
uygun bir vergi mevzuati olan iilkeleri tercih edecektir. Bu sebeple iilkeler ekonomik
ve siyasal agidan giiclii olmak zorundadir. Aksi takdirde yatirim ¢ekemeyecek ve bu

yatirimlardan saglanacak vergi gelirlerinden yararlanamayacaktir.

Kiiresellesmeyle birlikte kapali ekonomik rejimden uzaklasilmistir. Boyle bir
rekabet ortaminda da iilkelerin kendi iginde diledikleri gibi vergi alma imkani1 da
azalmistir. Ureticiler sermayelerini daha elverisli kosullara yoneltmektedir.
Yatirimcilar1 i¢ piyasaya ¢ekmenin yolu onlar i¢in uygun kosullar1 saglamakla
mimkiindiir. Vergi oranlarinin diisiik tutuldugu bir iilke, daha fazla yatirimer

cekeceginden vergi gelirleri de artacaktir.

"% Ufuk Gencel, “Tiirkiye’de Yatirm Kararlari Uzerinde Kurumlar Vergisinin Etkisi: Bir Alan
Arastirmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayin No:2, zmir, 2007, s.76.
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Ulkemiz agisindan baktigimizda diisiik vergi orani ve genis vergi tabani
uygulamalar1 sadece yerli yatirimcilar: tutmamiza yardimei olmayacak, ayni zamanda
yabanct yatirnmcilart da {ilkemize cekecektir. Boylece vergi gelirlerini arttirmak

mumkin olacaktir.

2. Miikellefin Odeme Giicii

Devletin fonksiyonlarin1 yerine getirebilmesi, yani kamu hizmetleri ve
kendisine diigen gorevleri, diizenli ve basarili bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in bir takim
mali araglara ihtiya¢ vardir. Devlet bunlarin en 6nemli kisminmi1 vergiler ile saglar.
Vergi, devletin hakimiyet hakkina dayanarak belirli hukuk kaidelerine gore kisilerden
karsiliksiz ve tek tarafli olarak aldig: iktisadi degerlerdir'”. Devlet vergiyi tabana
yaylp oranini diisiirebildigi Olgiide basarili olacaktir. Tiirkiye’de yapilan kamu
harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi vergilerdir. Etkin bir vergi politikasi

uygulamay1 basarabildigimiz 6lciide de bu gelir tiiriinden yeterince faydalanabiliriz.

" Ayse Ozdemir Kizilkan, “Osmanli Vergi Diizeninde Temettuat Uygulamalari Uzerine Bir
Degerlendirme”, Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20, Nisan 2008,
<http://sbe.dumlupinar.edu.tr/20/57-66.pdf>, (30.12.2010).
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GRAFIK 1: Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilim
(Ocak- Aralik 2010)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigii, Kamu Hesaplar1 Biilteni

Tirkiye’de vergi yapisi incelendiginde dolayl vergilerin dolaysiz vergilerden
daha fazla oldugu goriilmektedir. Dolaysiz vergilerin % 30 seviyesinde oldugu
tilkemizde dolayli vergiler % 70 gibi biiyiik bir orana sahiptir. Harcamalar iizerinden
alman KDV, OTV gibi dolayli vergiler 6deme giicii diisiik olan dar gelirli
miikelleflerin aleyhine gelir dagilimi adaletini bozacaktir. Vergiye uyumun
arttirilabilmesi i¢in vergi sistemimizdeki adaletsizlik olarak yorumlanan bu durumun

diizeltilmesi gerekmektedir.

Tirk Vergi Sistemi’ne gore miikelleflerin 6deme giicli, vergilemede esas
kuraldir. Bu durum 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi Odemekle yiikiimliidiir.” seklinde
belirtilmistir. Devlet vergi toplarken sadece mali amagla degil, ayn1 zamanda sosyal
amacla da hareket etmelidir. Vergiler, gelirin esit ve adil dagilimina yardimeci
olmalidir. Ayrica devlet, dolaysiz vergilerden elde edilemeyen geliri dolayl

verdilerden saglanmaya calisilirsa da adaletsiz dagilim s6z konusu olacaktir.
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Tiurkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlik, mikelleflerin vergi uyumunu
etkileyen en 6nemli sebeplerden biridir. Gelir dagilimmin bozuk olmasi ve servet
esitsizliginin yiiksek olmasi, miikelleflerin vergi 6demesini ve dolayisiyla devletin

vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3. Enflasyonist Ortam

Enflasyon, bir ekonomide para miktarinin (nominal gelirin), yine o
ekonomideki mal ve hizmet miktaria (reel gelire) gore daha fazla artmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan silirekli ve onemli bir artis olarak tanimlanmaktadir. Bu siirekli ve 6nemli
artisin nedeni de para miktarinda meydana gelen artistir. Ancak para miktarinda
ortaya ¢ikan artig, ekonomide mal ve hizmet miktarinin artmasini saglayabiliyorsa, bu
durumda fiyatlar genel diizeyinde bir artis olmayabilir veya fiyat artiglart siurh

diizeyde kalir'"".

Enflasyon, vergi sisteminin yapisina ve enflasyon oranina bagli olarak vergi
gelirlerini pozitif veya negatif yonde etkileyebilecegi gibi, vergi gelirleri ilizerinde
herhangi bir etkide de bulunmayabilir. Genel olarak enflasyonun vergi gelirleri
iizerinde nétr etkiye sahip olmasi arzu edilen bir durumdur. Onemli olan vergi
gelirlerinin enflasyondan olumsuz yonde etkilenmesinin 6niine gegilmesidir'’.
Enflasyon vergi sisteminin temellerini sarsip, sistemi deforme eder. Odeme giiciine
gore vergilendirme, gercek gelir iizerinden vergilendirme, vergide esitlik,
vergilendirmede vergiyi doguran olayin ger¢cek mahiyetinin esas olmasi, sosyal
devlet, miilkiyet giivencesi gibi temel haklar ve vergilendirme ilkeleri anlamini

e 173
y1t1r1r7.

' Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis Yeni Basim, Zeus Kitabevi,
[zmir, Subat 2008, s.52.

2 Hiseyin Sen, “Olivera-Tanzi Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma”,
<http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/md143/Huseyinsen.pdf>,
(10.12.2010).

173 Mualla Oncel, “Enflasyon ve Vergilendirme”,

<http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2767.pdf>, (15.12.2010).
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Enflasyonun etkilerini;

v Enflasyonda gelir dagilimi sabit gelirliler dedigimiz is¢i ve memurlar
aleyhine bozulur.

Enflasyon, kisilerin tasarruf isteklerini yok eder.

Enflasyon, iilkenin dis ticaretini de bozar.

Enflasyon donemlerinde faiz oranlar1 ytikselir.

Enflasyon, nominal {icretleri yiikseltir, reel {icretleri ise azaltir.

AN NN

Alacak-borg iligkilerinde borglu taraf kazangli, alacakli taraf ise zararli

hale gelir' ",

Tiirkiye enflasyon ile miicadele eden bir iilkedir. Ekonomik olarak bu zararlari
en aza indirmek i¢in gerekli dnlemleri almaya ¢alismaktayiz. Gelismekte olan iilke
konumundaki Tirkiye i¢in bu Onlemler diger iilkelerle yarisabilecek boyutlarda

oldugu zaman anlamli olacaktir.

4. GSMH ve Reel Gelir

Bir iilkede bir yilda iiretilen, mal ve hizmetlerin toplami1 Gayri Safi Milli
Hasila’yr, GSMH’den girdi ve amortismanlarin ¢ikartilmasi1 sonucu ulagilan deger
Safi Milli Hasila’y1 verir. Ekonomik faktorler agisindan vergi 6demelerini etkileyen
en Onemli faktor iilkedeki milli gelir seviyesinin digiik olmasidir. Milli gelirin
arttirtlmasit ve bunun toplum arasinda adil bir sekilde dagitilmasi sonucu
miikelleflerin vergi giicli yiikselir ve devletin vergi gelirleri de bu sekilde artis

gosterir' .

Orta gelir diizeyinden miikelleflerin vergi kanunlarina daha uyumlu olduklar
diisiik gelirli vergi miikellefleri ile yiiksek gelirli vergi miikelleflerinin orta gelirli

miikelleflere gore vergiye daha az uyumlu olduklari saptanmigtir. Miikellefin gelir

174 Pekin, a.g.e., s.54.

' Burak Ali Han Tecim, “Kayit Dis1 Ekonomide Vergi Ve Vergi Denetiminin Onemi”, T.C. Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, {zmir, 2008,
s.41.
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diizeyi ile vergi kacirma egilimi arasindaki iliski ¢ok sayida ampirik ¢alismayla da
inceleme konusu olmustur. Bu ¢alismalarin ¢ogunda da miikelleflerin geliri arttikca
vergiye kars1 daha fazla antipati besledikleri ve vergi kacak¢iliginin da arttig1 ortaya

konmustur'’°.

5.Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi kavrami i¢in yer altt ekonomisi, illegal ekonomi,
gbriinmez ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, goélge ekonomi, kayip
ekonomi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, gayri resmi ekonomi, beyan dis1
ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gri ekonomi, ikinci ekonomi, alacakaranlik
ekonomi, paralel ekonomi, vergi dis1 ekonomi, gizli ekonomi, kravatsiz ekonomi,
faturasiz ekonomi, vergisiz ekonomi, sakli ekonomi, enformel ekonomi gibi ¢ok

farkl1 isimler kullanilmaktadir'”’.

Kayit dis1 ekonomi, sozlilk anlamiyla herhangi bir belgeyle belirtilmeyen ya
da dogru bilgiler icermeyen belgelerle ifade edilen ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Bu tanimda vurgu ekonomik faaliyetin herhangi bir kayitta iz birakip
birakmamasina yapilmaktadir. Ancak bu tanim sozliikk olarak anlamli olsa da 6nemli
bir ekonomik faktor olan kayit dist ekonomiyi betimlemede yetersizdir. Bunun yerine
kayit dis1 ekonomiyi teorik bir temelde agiklamaya g¢alisan tanimlar kullanilmaktadir.
Bu agidan kayit dis1 ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii
islem olarak tanimlanabilir. Bu tanim hem yasalarla yasaklanmis kayit dis1 ekonomik

faaliyetleri, hem de yasalarla yasaklanmamig bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara

176 Murat Demir, “Vergi Kagirmay1 Etkileyen Faktérler”, e-akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal
Bilimler Ayhk internet Dergisi, Agustos 2009-Say1:90, <http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=VERG%DD%20KA%C7IRMAYI%20ETK%DDLEYEN%20FAKT%
D6RLER&kimlik=-406920229 &url=makaleler/mdemir-3.htm>, (17.12.2010).

"7 Fethi Heper, Ahmet Ak, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Sosyolojisinin Kayit Disilig1 Belirlemedeki
Onemi”, Hacettepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, 23. Maliye
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, “Tiirk Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi”, 7-11
Mayis 2008, s.272.
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gecirilmemesi, belgelendirilmemesi, dolayisiyla da vergilendirilmemesi seklinde

ortaya ¢ikan ekonomik faaliyetleri icerir' .

Kayit dis1 ekonominin vergi sistemi agisindan tanimi ise; vergi kagirmak
amaciyla vergi idaresinin bilgi alan1 digina c¢ikartilan; vergi kagirma, kayitlara
gecirmeden calisma, faturalarda tahrifat yaparak harcamalarn yiliksek ve gelirleri
diisiik gosterme, esya ve hizmet akimlarinin belgelendirilmemesi, isportacilik gibi

tiim faaliyetler olarak tanimlanmaktadir'”.

Kayit dis1 ekonomiyle yiiksek enflasyon arasinda karsilikli siirekli etkilesim
nedeniyle 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde yasanan yiiksek enflasyon
vergi kacakciligina da sebep oldugundan, kayit dis1 ekonomiyi biiyliten bir neden
oldugu gibi, aynm1 zamanda kayit disi ekonomi de enflasyonun artmasina neden
olmaktadir. Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve krizler kayit disina yol

acan 6nemli bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir'™.

Kayit dis1 ekonomi oncelikle ililkemizin de en énemli sorunlarindan biri olan
tasarruf yetersizligine bir alternatiftir. Gelirin tiiketim ve vergilere giden kismindan
sonra yatirimlara yoneltilebilecek olan kisim iilkenin ihtiya¢ duydugu yatirimlari
karsilayabilecek miktardan azdir. Bu anlamda girisimciler daha az vergi ddemek
suretiyle ellerinde kalan fonlar1 arttirmaktadir. Bu fonlarin kismen dahi olsa yatirima

déniismesi halinde kayit disilik olumlu bir faktdr olarak degerlendirilebilir'™®'.

Kayit dist ekonominin iilke ekonomisine oldugu kadar demokrasisine de
olumsuz etkileri vardir. Bdyle bir ekonomide devlet o©nemli finansman
kaynaklarindan yoksun kalir. Kamu agiklar1 siirekli artis gosterir ve bu artig

bor¢lanma ile karsilanir. Girisimciler ellerinde bulundurduklar1 fonlar1 devlete

178 Vedat Giirbiiz, “Kayit Dig1 Ekonomi, Vergi Kagirma ve Vergi Denetimi”, Hacettepe Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii, 23. Maliye Tiirkiye Maliye Sempozyumu, “Tiirk
Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda Degerlendirilmesi”, 7-11 Mayis 2008, s.251-252.

17 Gokalp ilhan, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktérler”, Sakarya Universitesi, S.B.E., s.3.
180 Burak Ali Han Tecim, a.g.e., s.43.

"8I Fazli Bulut, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzlasma Onerisi)”, Vergi
Diinyasi, Say1:174, Subat 1996.
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karsiliksiz ve zorunlu bir 6deme olan vergi seklinde vermektense faiz karsiliginda

borg olarak vermeyi tercih eder.

Ulkeler bu olumsuzluklar1 yasamamak icin kayit dis1 ekonomiyi engelleyecek
bazi 6nlemler almalidir. Ozellikle tiiketim iizerinden alinan yiiksek oranli vergilerde
uygun indirimler yapilirsa biiylik kesimden tepki goren bir vergi ayag diizeltilmis
olacaktir. Ayrica kacake¢ilik durumunda uygulanan para cezalari ve aflar bazi
miikellef lizerinde vergiye uyumu caydirici etki yapmaktadir. Bu sebeple caydiricilig
arttiran agir cezalar getirilmeli ve belli araliklarla uygulanan aflar rutin olmaktan
cikarilmalidir. Boylece miikellef vergi 6devine daha ciddi bakacak uyum konusunda

daha dikkatli olacaktir.

Kayit dis1 istihdam sorunu Tiirkiye gibi diger gelismekte olan lilkeler i¢in de
onemli bir sorundur. AB Ulkelerinin uyguladigi karma politikalar bu sorun igin
¢Oziim Onerisi olabilir. AB uygulamalari, kayit dis1 ¢aligma ile miicadelenin sadece
kanuni ve polisiye tedbirlerle miimkiin olmadigini, hem bu tiir g¢alismanin
onlenmesine, hem de kayitli ekonomiye gecisin 6zendirilmesine yonelik tedbirlerin
bir arada uygulanmasinin 6nem tasidigini ortaya koymaktadir. Bu amagla olusturulan

karma politika:

v Vergi indirimleri,

v Sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmasi,

v' Calisma mevzuatinin esneklestirilmesi ve esnek istihdam tiirlerinin
(kismi galisma, belirli siireli calisma, gegici ¢alisma vb.) uygulamaya
konmasi,

v Devlet tarafindan siibvansiyon edilen istihdam uygulamalart,

v Kayith isgilicli piyasasina giriste biirokratik engelleri azaltmak tizere,
gerekli bagvurularin tek bir mercie yapilmasi,

v' Kamu otoriteleri arasinda bilgi alisverisi ve isbirliginin gelistirilmesi,

(\

Kamu otoriteleri ile sosyal taraflar arasinda isbirliginin arttirilmasi,
v' Isverenlere ve calisanlara formalitelerin yerine getirilmesinde

danismanlik hizmeti sunulmasi ve bilgilendirilmeleri,
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v' Is kurmak isteyenlere isletme baslangi¢ sermayesi verilmesi,

v' Calisanlar i¢in vergi indirimi saglanmasi seklinde siralanabilir'®%.

Ekonomik ve mali sistemimizin en onemli kisitlayict etkeni, kayit disi
ekonominin biiyiikliigiidiir. Istanbul Sanayi Odasi tarafindan, 1999 yilinda Kayit Dis1
Ekonomik Faaliyetlerin Boyutu, Vergi Potansiyeli ve Potansiyel Vergi Kaybi adl
calismada, kayith miikelleflerin faaliyetleri degerlendirilerek, mevcut vergi
hasilatinin yiizde 86’s1 oraninda vergi kaybi bulundugu sonucuna varildigi, Tirk
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegince yaptirilan Kayit Dis1 Ekonominin Vergili Alan
Icine Alinmasi isimli ¢alismada ise; kayit dist ekonominin kaynagini bir kisim

sanayici tiiccar ve genis esnaf kesimi oldugu tespit edilmis bulunmaktadir'®’.

Kayit dist ekonominin varligi, iilke ekonomimize bir¢ok olumsuz etkide
bulunur. Boyle bir ekonomide firmalar arasinda haksiz rekabet olusur ve yabanci
sermayenin yatirim amaciyla {ilkemize yoOnelmesine engel olur. Yolsuzlukla
miicadele etmekte zorlaniriz ve almmasi gereken vergileri toplayamayiz. Ulke
ekonomisi i¢in uygun mali politikalarin belirlenmesi giiclesir. Bdyle bir ortamda iilke
ekonomimiz biiyliyemez, gelismis llke seviyesine ulasamayiz ve miicadelemiz

zorlasir.

e Beyan Disi Ekonomi

Bir tilkedeki milli gelir ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alani kapsar. Bu
alan dar anlamda yasal ekonomik faaliyetler alaninda yiiriitiilen, fakat vergi idaresine
beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. Yasadis1 ekonomik faaliyetler de,
cogu iilke mali mevzuati agisindan vergi kapsamina alinmaktadir. Boylece yasadisi
olmakla beraber, idareye bildirilmemis olan bu tiir ekonomik faaliyetler de, kayit dis1

alanina dahil edilmektedir'®*,

82 TISK Arastirmasi, “Kayit Disi Istihdamla Miicadele i¢in AB Ulkeleri Gibi Karma Politikalar
[zlenmeli”, <http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=764&id=45>, (15.12.2010).
'3 Abdullah Aslan, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine”, Vergi Diinyasi, Say1:241, Eyliil 2001.
184 Erdogan Avder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Etkileri”,

<http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdogan/011/>, (19.12.2010).
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e Hi¢c Kayda Alinmayan Ekonomi

Ekonomik faaliyetlerini aktif olarak yiiriitenler vergi idaresinin bilgisi disinda
faaliyet gosterebilmektedirler. Bu kisilerin vergi idaresinde herhangi bir miikellefiyet
kayitlar1 da yoktur. Her yerde rastlanmakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde daha

fazla goriilen bu miikelleflere asagidaki 6rnekler verilebilir:

Isportacilar,

Hamallar,

Is takipgileri,

Bos bulduklar yerleri otopark olarak isletenler,

Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari,

Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

Belli bir igyeri olmaksizin kii¢iik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar,
Canli hayvan ticareti yapanlar,

Kiiciik ¢apli tamir-bakim igleriyle ugrasanlar,

Insaat iscileri,

SR N N N N N Y W N N N

Jeton ve bilet satanlar'®’.

Yukarida sayilan kisilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin gii¢ligii ve kiiglik
capli olmast marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin
yapmis olduklar1 faaliyetlerin toplami gercekte kayit dist ekonominin Snemli bir

boyutunu olusturmaktadir'*®,

'8 yalin Biger, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalar1 ve
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s.10.

"% Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Almmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002, s.35,

<http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/41.pdf>, (19.12.2010).
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e Gayri Resmi Ekonomi

Piyasa ekonomisinde verginin konusunu olusturan iktisadi faaliyetler ve
islemlerden devletin her zaman vergi almasi miimkiin olamamaktadir. Kimi zaman
vergiye tabi iktisadi faaliyetlerden elde edilen gelir, vergi idaresinin tamamen bilgisi
disinda kalmakta, bazen de elde edilen gelirin sadece beyan edilen bir kismi
vergilendirilebilmektedir. Ayn1 sekilde verginin konusunu olusturan servetten (tasinir
ve taginmaz miilkiyet vs.), bu servetin kiraya verilmesi dolayisiyla elde edilen
gelirden (irat), servetin karsilikli ya da karsiliksiz transferinden ya da servetin belirli
bir zaman diliminde deger kazanmasindan elde edilen kazanctan her zaman tam ve
eksiksiz vergi alindig1 sOylenemez. Bunun yani sira, piyasa ekonomisinde mal ve
hizmetlerin {iretimi, satis1 ve tiilketimi de verginin konusunu olusturabilir ve bu

islemler tam ve dogru bir sekilde Vergilendirilmeyebilir187.

Vergiden kaginma; vergiyi doguran olaya sebebiyet vermemek suretiyle vergi
borcundan kurtulmayi ifade eder. Bazi yazarlar ise; vergiden kac¢inmayi yasanin
tanimis oldugu bazi haklar1 kullanmanin yam sira yasa dis1 hareketleri dolayisiyla
vergi kagak¢iligim da kapsayan daha genis bir kavram olarak degerlendirmistir'™®.
Vergi kacakeilig1t kavrami, bireyin iizerine diisen vergiyi kasten ve yasal olmayan

yollarla kismen ya da hi¢ 6dememesi seklinde tanimlanabilir'™.

o Su¢c Ekonomisi

Insanimn yaratilisindan giiniimiize kadar olan dénemde, sugta onunla birlikte
var olmustur. Sugun sebeplerini tespit ederek onun Oniine gecebilmek, birgok toplum
icin iizerinde durulan bir konu olmustur. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalarda,

toplumlarin refah seviyelerini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olan ekonomik

'87 Abdullah Savas, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi: Kapsamu, Etkileri Ve Oneriler”, Sayistay Dergisi,
Say1:72, s.52, <http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der72m3.pdf>, (21.12.2010).

% Oviill Colgezen, “Vergi Kacakgihigi, Vergiden Kagmma ve Vergi Planlamasi”, Vergi Diinyasi,
Say1:347, Temmuz 2010, s.75-76.

"% Serkan Benk, Halil Yildirim, “Vergi Bilincine Sahip Bireylerin Vergi Kagakeiligi Sugu Algilamasi:
Isletme ve Maliye Akademisyenleri Uzerinde Bir Arastirma”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, Y1l:46, Say1:536, Ekim 2009, s.46.
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gostergeler arastirmacilarin  dikkatini ¢ekmistir. Su¢ ve ekonomik gostergeler
arasindaki iligki arayis1 bu sekilde baslamistir. Suca ekonomik yaklasim Becker
(1968) ile baglamistir. Sug isleme olgusuna fayda-maliyet analizi seklinde bakilabilir.
Ciinkii sug iceren aktiviteler gelir yaratan ve zaman tiiketen bir istihdam tiirii olarak
diisiiniilecek olursa, “rasyonel su¢lu” yasal ve yasal olmayan faaliyetlerden
saglayabilecegi getirileri karsilastirarak sug isleyip islememek yoniinde karar verecegi

sdylenebilir'®.

Kayit dist ekonomi ortami miikelleflere giiven vermeyen bir durumdur.
Ekonomik krizler, enflasyonist ortamda uygulanan yiiksek vergi oranlari, gereksiz
tesvikler, saydam olamayan kamu maliyesi gibi sebepler islemlerin bir boliimii ya da
tamaminin vergileme bakimindan kayit diginda bulunmasina sebep olabilmektedir.
Devlet kayit disi ekonomiyle miicadele etmek icin gerekli onlemleri almalidir. Bu
konu ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmali ve bu diizenlemelerin kesin olarak
uygulanacagi miikelleflere hissettirilmelidir. Ayrica miikellefler toplanan vergiler ile

toplumun ortak ihtiyac¢larinin karsilandigina ikna olmalidir.

Bir miikellefin riskten ka¢inma egilimi konusundaki korkular1 vergi
kacakeiligr diizeyini belirleyen temel degiskendir. Risk almaktan hoslanmayan,
kacinan miikelleflerin kagake¢ilik egilimleri de diisiik olacaktir. Denetimin ve
cezalarin diislikligi, risk alma egiliminin giiclii olusu, vergi oranlarinin yiiksekligi

kacakcilik davranisi i¢in yeterli degildir19l.

Kayit dist ekonominin nedenleri arasinda onemli goriinenleri su sekilde

siralayabiliriz:

v Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti),

%M. Vedat Pazarlioglu, Timur Turgutlu, “Gelir, issizlik ve Sug: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme”,
Finans Politik & EKONOMIK YORUMLAR, Cilt:44, Say1:513, 2007, 5.64.

P! Omer Faruk Batirel, “Vergi Kagak¢iligi ve Vergiye Goniilli Uyum”, Vergi Diinyas1, Say1:175,
1996.
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v" Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, istisna ve muafiyetler, iiniter
yapidaki bozulma, defter tutma hadleri),

v’ Idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel
yapisi ve denetim mekanizmasi),

v" Sosyal nedenler (vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel
nedenler),

v’ Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler'**.

Kayit dis1 ekonominin ekonomide ne kadarlik bir vergi kaybina neden oldugu
konusu tartisilirken, iki dnemli asama Onlimiizde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Bunlardan biri bizzat kayit dis1 ekonominin tahmin ve Olgiimiinde karsilasilan
giicliiklerdir. Cesitli yontemler kullanilarak tilkemiz i¢in girisilmis olan ¢esitli tahmin
caligmalarinin  sonuglar1  birbirinden izaht miimkiin olmayan boyutta farkh
cikmaktadir. Kayit dis1 ekonominin neden oldugu vergi kaybinin hesabinda ikinci
kademe giicliik ise, kayit disi ekonominin boyutlart ile vergi kaybi boyutunun
simetrik bir iligki iginde bulunmasidir. Bagka bir ifade ile kayit dis1 ekonominin kayit
icine alindig1 varsayiminda, vergi gelirlerinin ayn1 oranda artacagi kabulii dogru

degildir'®.

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek i¢in ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu

yontemleri agsagidaki gibi siralayabiliriz:

v Dogrudan 6lgme yontemleri,
v Dolayli 6l¢gme yontemleri

¢ GSMH yontemi,

e Istihdam yontemi,

e Vergisel yontemler,

92 yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslar Aras1 Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2000.

' fzzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme”, I.U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
No:23-24, Ekim 2000- Mart 2001, <http:/kayitdisickonomi.com/makale/detay.asp?id=24>,
(22.12.2010).

63



e Parasal yontemler
0 Sabit oran yontemi,
0 Islem hacmi yontemi

0 Ekonometrik yontem'**.

TABLO 1: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri

Arastirmaci Yil Yontem Kayit Dis1 Ekonomi
(GSMH’ye Oran) (%)
— —
Akalin, Kesikoglu (*) 2005 G?nlsletlllmls Oran 14-134
Yontemi
— -
Altug (*) 1992 Kayit  Dist Ucret 35
Yaklagimi
Cetintas, Vergil (**) 1992 Ekonqmetrlk Parasal 23
Tahmin
Cetintas, Vergil (**) 2000 Ekongmetnk Parasal 247
Tahmin
Derdiyok T. (*) 1984 Parasalc1 Yaklasim 27.3
Derdiyok (**) 1989 Vergi Yaklagimi 46.9
Derdiyok T. (*) 1991 Vergi Yaklagimi 40.4
Hakioglu D.(*) 1984 Parasalci Yaklagim 137.8
Ilgin (*) 1992 Ekonometrik Oran 47.2
Ilgin (*) 1993 Basit Parasal Oran 55.3
Ilgin (*) 2001 Basit Parasal Oran 66.2
Ilgmn, Y. (*%) 2002 Sabit Oran Yaklagimi 31-84
Kasnakoglu (*) 1990 Parasalci Yaklagim 9.338
Kasnakoglu (**) 1997 Nakit Oran 30-61
Kasnakoglu (**) 1997 Ekonometrik 9-13
Kasnakoglu (**) 1997 Islem Hacmi 31
Ogiing, Yilmaz (*) 2000 Ekonometrik 15
Ozsoylu (**) 1990 Nakit Oran 11.7
Ozsoylu AF. (*) 1990 GSMH Yaklasimi 7.5
Ozsoylu AF. (*) 1993 Parasalc1 Yaklasim 12.9
Ozsoylu A.F. (*) 1993 Islem Hacmi 25
Y aklagimi
Schneider (*) 2001 Karma Yontem 33.2
Temel, Simsek, Yazict Vergi Yaklasimi
(**) 1991 (Farkli Varsayimlarla) 29.9-16.4
521)161, Simsek, Yazict 1992 Islem Hacmi 1.9
;e;;lel, Simsek, Yazict 1992 Ekonometrik Yaklasim 81

Kaynak: (*)Funda Yurdakul, “Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi,63-4, s.208, (**)G.L.B., Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plami (2008-2010), Ankara, Nisan 2009, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Yayin No:87,
s.6.

194 Nihat Isik, Mustafa Acar, “Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:21, Temmuz- Aralik 2003, s.123-125.
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Tablo 1’de gorildiigli gibi ¢esitli arastirmacilar farkli  yontemlerle
Tirkiye’deki kayit dis1 oranimi Olgmeye calismiglardir. Parasalct yaklasim, vergi
yaklasimi, ekonometrik yaklagim, islem hacmi yaklagimi, karma yontem, GSMH
yaklasimi, nakit oran gibi ¢esitli yontemler kullanilarak ayni yil veya farkli yillarda

yapilan ¢alismalarda bulunan sonuglar %2 ile % 138 arasinda degismektedir.

Friedrich Schneider (2002), gelismekte olan ekonomiler, ge¢is ekonomileri ve
OECD iilkelerinden olusan 110 iilkede kayit dis1 ekonominin tahmini biiyiikligiinii
belirlemigtir. 2000 yilindaki kayitli ekonominin ortalama biiyiikliiglinlin yiizdesi
olarak kayit disi ekonominin ortalama biiyiikliigii, gelismekte olan iilkelerde %41,
gecis ekonomilerinde %38 ve OECD iilkelerinde %18 olarak belirlemistir. Tiirkiye

%32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga iizerindedir'*”.

"% G.1.B., Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, a.g.e., s.4.
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GRAFIK

2: Kayt

Dis1

Ekonominin

Biiyiikliigii- Ulkeler Aras1 Karsilagtirma

Ortalama
Tiirkiye |
Isvicre |

Avusturya |
ingiltere |

Hollanda |
Fransa |

irlanda

118

—188

— 1102
1126
——— 113
1153
1158

] 32,1

Almanya 7:| 16,3

Danimarka 17 18,2
Finlandiya 7:| 18,3
isveg 7:] 19,1
Norveg 7:] 19,1

ispanya ] 22,6
Portekiz | ‘ 22,6
Belcika | | 23,2
italya | | ] 27
Yunanistan | 1 ] 28,6
0 10 20 30 40

Kaynak: G.I.B., Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, a.g.e.,
s.5.

OECD iilkeleri ile karsilagtirdigimizda iilkemizdeki kayit dist orani1 oldukga
yiiksektir. Ulkemiz kayit dis1 ekonomiyle miicadele eden bir iilkedir. Bu nedenle bazi
Oonlemler almalidir. Bu 6nlemler gerekli sekilde ve yeterli diizeyde alinirsa kayit disi
oranint OECD iilkeleri diizeyine diisiirebiliriz ve ekonomik olarak rekabet edebilecek

potansiyele ulasabiliriz.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede alinmasi gereken onlemleri asagidaki gibi

siralayabiliriz:
v" Makro ekonomik diizeyde alinmasi gereken 6nlemler

e FEkonomik istikrarin saglanmasina yonelik alinmasi gereken

Onlemler
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e Kamu harcamalariin azaltilmasi yoniinde alinmasi gereken

Onlemler

v Tiirk vergi mevzuatina yonelik alinmasi gereken 6nlemler

Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi oraninin diisiiriilmesi
Tesvik sisteminin vergi kanunlarinin disinda tutulmasi

Enflasyon muhasebesi uygulamasina geg¢ilmesi

Tarim sektoriiniin reel anlamda vergilendirilmesinin saglanmasi
Vergi affi uygulamalarinin olaganliktan ¢ikartilmasinin saglanmasi
Vergi cezalarinin yaptirim giiciiniin arttirilmasinin saglanmasi
Vergi sisteminde otokontrol mekanizmalarinin isletilmesinin
saglanmast

Vergi kimlik numarasi uygulanmasinda etkinligin saglanmasi
Vergi baris1 kanunu

Vergi affi uygulamalari

v Kayit dig1 ekonomiyi 6nlemeye yonelik idari diizenlemeler

Vergi idaresinin etkinlestirilmesine iliskin alinmasi gereken
onlemler

VEDOP: Vergi Dairesi Otomasyon Projesi

Vergi denetimi yoniinden alinmasi1 gereken onlemler

Vergi yasalarinin uygulanmasi adina muhasebeci, mali miisavir ve

yeminli mali miigavirler agisindan alinmasi gereken dnlemler

v' Kayit dis1 ekonominin Onlenmesi agisindan vatandaslarin vergi

bilincinin gelistirilmesine yonelik 6nlemler

v Kara paranin aklanmasmin engellenmesi yoniinde alinmasi gereken

Onlemler

v Kayit digi ekonominin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken diger 6nlemler

Vergi idaresinin etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi ile ilgili
olanlar
Bilgi teknolojisine dayalt modern bir sistem olusturmak ile ilgili

olanlar
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e Vergi sisteminin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesine yonelik

olanlar'®.

Kayit dis1 ile miicadele eden iilkeler istikrarli bir ekonomik yapiy1 saglamak
zorundadir. Bu kosulun saglanmasi i¢in mali disiplin sarttir. Mali disiplini
saglayamayan fiilkeler gereksiz ve keyfi bor¢lanmalara giderler. Sinirsiz kamu
harcamalar1 da bu durumu tetikler. Boyle durumlarda olusan agir vergi yiikii altinda

bireyler vergi kacake¢iligina ve kayit disiliga yonelirler.

6. Istikrarsiz Ekonomik Yapi

Gelismekte olan iilkelerde finansal serbestlesme ¢ogu kez artan kamu agiklar
ve beraberinde artan i¢ ve dis kamu borcu, gelir dagilimi esitsizli§inde artis ve
istikrarsiz ekonomik biiyiime gibi sonuglar getirmistir. Tiirkiye 1980 sonrasinda
serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. Ilk zamanlar yeni sistemle birlikte girisimciler
piyasaya atilsa da daha sonralar1 disa acik ekonominin getirdigi risklerden ve {ilkenin
istikrarsiz yapisindan c¢ekinmeye baslamistir. Enflasyon ve reel faizlerin asiri
hareketli olmasi ile para ve maliye politikalarinin yeterli seviyelere ulasamamasi
ekonomilerde biiyiik krizlere yol agnustir. Ulkemizde yasanan 2001 krizi bunun en

giizel orneklerindendir. Bu ise girisimciler i¢in giivensiz bir ortam yaratmaktadir.

Sermaye, yatirima doniistigii Olclide ekonomiye katki saglar. Gilivensiz
ortamlarda girisimciler yatirim yerine yastik alti yapmaya yonelirse parasal hareket
saglanamaz. Giiven ortaminin saglanamadigi boyle bir ekonomide bireyler ya rekabet
gliciinii arttirmak i¢in vergi kagirmaya yonelecek ya da calismamayi tercih edecektir.
Bu durum ekonomi i¢in biiyiik kayiptir. Hem bireysel hem de sosyal refah kaybina

yol agan bu durum yapilacak gerekli diizenlemelerle 6nlenmeye ¢aligilmalidir.

1% Bicer, a.g.e., s.112-140.
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B. Sosyal ve Demografik Faktorler

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkileyen diger bir etken de sosyal ve
demografik faktorlerdir. Miikellefler; ailelerinin gelir diizeyi, yasadiklar1 sosyal
cevre, 1irklari, yaslari, cinsiyetleri, egitim durumlari, meslekleri ve kiiltiirleri

dogrultusunda vergisel kararlarini verirler.
1. Aile Olgegi

Miikelleflerin vergiye karsi gostermis olduklart tepkiler aile durumlariyla
yakindan ilgilidir. Miikellefler aile i¢inde kisi basina diisen gelirle orantili olarak
vergi kagirma ya da kagirmama kararini verecektir. Aile i¢inde kisi bagina diisen gelir
diisiik bir miikellefin kisi basina diisen geliri yiiksek olan bir ailenin bireyine gore
vergi kacirma olasiliginin yiiksek olmasi gibi evli bir miikellefin bekar miikelleflere
gore de vergi kacirma olasiligr yiiksektir. Goriildiigii gibi bireyler vergiye uyum
gosterirken aile 6l¢eklerini de dikkate alirlar. Tiirkiye de bu konuda miikelleflere evli
olmalar1 halinde vergisel istisnalar getirmistir. Ayrica ¢ocuk sayisina gore de belirli
oranda istisna uygulanmaktadir. Tim bu uygulamalar miikelleflerin ekonomik
durumunu goz Oniine alarak gerekli kolaylig1 saglamak ve vergi kacak¢iliginin dniine

gecmek icindir.
2. Egitim Diizeyi

Egitim vergiye uyumda diger bir énemli belirleyicidir. Richardson egitimin
kacakeilik lizerindeki 6nemli belirleyicilerden biri oldugu tlizerinde durmus ve daha
yiiksek diizeyde genel egitimin daha diisiik diizeyde kagakcilifa yol agacagim

7

belirtmistir'”’. Egitimli bireyler sendikali ve sigortali, kisaca kayith olmanm

avantajlarin1 daha iyi degerlendireceklerdir.

"7 Fatih Saragoglu, “Yas- Cinsiyet- Medeni Durum ve Egitim Durumunun Vergiye Karsi Tutum
Uzerine Etkilerinin Anket Sonuglari Cercevesinde Degerlendirilmesi”, KMU IiBF Dergisi, Y1l:10,
Say1:15, Aralik 2008, s.19.
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Her zaman egitimli miikellef daha ¢ok vergiye uyum gosterir diye bir kural
yoktur. Miikelleflerin egitimi arttikca firsatlar1 ve bosluklari daha iyi
degerlendirebilir. Denetime girme risklerini bilen egitimli miikellefler karakterleri
dogrultusunda vergi kagirma yoluna gidebilirler. Miikellefler verginin amacini yeteri
diizeyde kavradigi takdirde vergiye uyum konusunda daha az itiraz eder hale

gelecektir.

3. Yiikiimliiniin Meslegi

Yiikiimlillerin hangi meslek grubuna ait olduklart da vergiye Kkarsi
gelistirecekleri tutumlar1 belirlemede 6nem tasimaktadir. Bazi meslekler vergileri
baskalarina yansitarak bundan bir 6l¢lide kurtulabilirler veya buna daha ¢ok calisarak
tepki verirlerken, bir baska vergi miikellefi meslek grubu da zahmetlice ve zor
sartlarda elde ettikleri gelirlerden vazgecerek ¢alismamay1 tercih edebilirler. Burada
gelir yaratma esnekligine sahip meslekler, gelirin nasil ve hangi sartlarda elde
edildigi, gelir elde edilmesinde dikkate alinan indirimler de, vergi karsisinda olumlu

ve olumsuz tavir gelistirilmesine katkida bulunmaktadir'*®

. Vergiye kars1 toplumsal
direnisin tipik 6rnegi, Fransa’da 1954 yilinda verginin reddi bigiminde ortaya ¢ikan
Poujade hareketidir. Poujade adinda kiiciik bir kasaba esnafinin 6nderligini yaptigi
verginin kolektif reddi hareketi, Poujade’in Parlamentoya secilmesiyle sonucunu

vermistir'*”.

Baz1 meslek gruplarindaki vergisel avantajlar kisilerin meslek se¢imlerinde
etkili olabilmektedir. Bu durumda bireyler daha az verimli olduklar1 alanlara kayarak
vergi kayiplarina yol acabilmektedir. Bazi mesleklerde ise sosyal olarak vergisel
kayiplara géz yumulur. Her iki durumda da sonug itibariyle devlet vergi kaybina

ugrar.

18 Cataloluk, a.g.m., s.221.

1 Naci Birol Muter, Siireyya Saking, A. Kemal Celebi, “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve
Davranislar1 Arastirmasi: Manisa li Vergi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Calismasi1”, Celal Bayar
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Manisa, 1993, s.25.
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4. Irksal Ozellikler

Vergiye kars1 miikelleflerin tutum ve davraniglarini etkileyen diger bir unsur
irksal Ozellikleridir. Yapilan arastirmalarda belli cografi bolge halklarinin vergi
karsisindaki egilimleri ayni1 diizeylerde ¢ikmaktadir. Bunun ekonomik geligmislikle
oldugu kadar o bolge halkinin 1rksal 6zellikleriyle de ilgisi vardir. Fransa, Hollanda,
Almanya gibi bati Avrupa {ilkelerinde kayit dis1 orani ortalama %14 iken Brezilya
Meksika gibi Latin Amerika iilkelerinde bu oran ortalama %35 civarindadir. Nijerya,
Senegal, Etiyopya gibi Afrika iilkelerinde ortalama % 46 civarinda iken Tiirkiye,

Malezya, Kore gibi Asya iilkelerinde ise ortalama % 30 civarindadir™®.

Avrupa
ilkelerinde bu oran Afrika lilkelerine oranla oldukca diisiiktiir. Kayit dis1 oranindaki
bu diisiikliik vergiye uyum oraninin oldukg¢a yiiksek oldugunu goéstermektedir. Belli
cografyada yasayan belli irklardaki bireylerin diger dis etkenler bir yana irksal

ozelliklerinden de hareketle vergiye karsi ortalama bir tepki gosterdikleri sdylenebilir.

5. Yiikiimliiniin Yasi

Yas ve vergi uyumu arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarda pozitif ve
negatif yonde iliskiler bulunmustur. Bazi1 c¢alismalarda genglerin, bazilarinda da
yaslhilarin vergi uyumsuzlugu (kagakgilik) sergiledikleri ortaya c¢ikmistir. Ancak
calismalarin ¢ogu genglerin daha fazla vergi uyumsuzlugu sergiledigi yoniindedir.
Yas unsurunun vergi uyumu iizerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik yapilan bazi
aragtirmalara gore, geng yastaki ylikiimliiler, gelirlerinin biiyiik bir kismini tiiketmek
ya da tiiketime yonelik kisa vadeli tasarruflara ayirmak durumundadirlar. Ozellikle,
yas simiflamasinda 25-30 yaslarindaki kisilerin heniiz yiliksek bir gelire sahip
olmamalar1 yaninda bir aile kurmak ve daha ytiksek bir hayat standardina sahip olmak

istemeleri, devletin vergi taleplerine tam bir isteksizlikle karsi durabilecekleri

2% T,C. Maliye Bakanhg, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, “Diinyanin 110
Ulkesinde Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ve Ol¢iimii”, Rapor No:11, 21 Haziran 2005, s.3-5.
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belirtilmektedir. Ayrica bu yas grubundaki insanlarin risk alma konusunda daha cesur

olmalari diger bir etken olarak belirtilmektedir®®.

6. Yiikiimliiniin Cinsiyeti ve Medeni Hali

Bireylerin cinsiyetleri ve medeni durumlart da vergiye uyumlari konusunda
belirleyicidir. ABD’de yapilan ampirik bir arastirma, erkeklerin kadinlara oranla evli
ciftlerin ise bekarlara oranla daha fazla vergi kacirma egilimi gosterdiklerini ortaya

koymaktadir®®%,

Evli miikelleflerin bekar miikelleflere gore ihtiyaclar1 daha fazladir. Bekar
miikellefin geliri kendisine yetebilecek diizeyde iken evli miikelleflerin geliri
yetmeyebilir. Bu durumda miikellefler vergi yiikiinii daha fazla hissederek vergi
kagirma egilimi sergileyebilir. Cinsiyet durumu dikkate alindiginda ise erkek
miikelleflerin kadinlara oranla daha fazla vergi kagirma egiliminde oldugu sonucuna
varilmigtir. Bu durum kadinlarin vicdani olarak daha hassas olmalariyla agiklanabilir.
Ancak son yillarda kadinlarin is hayatina daha fazla girmeleriyle bu oranlar degisme

gostermistir. Ve cinsiyet bakimindan boyle bir genelleme yapilmasi zorlagmistir.

7. Yasanilan Sosyal Cevre

Miikelleflerin yasadig1r ¢evre de vergiye karsi tutumlarini etkilemektedir.
Miikellefler basta vergi karsisinda nasil bir tavir alirsa alsin bir siire sonra yasadigi
cevreye uyum saglayacaktir. Vergi uyumunun diisiik oldugu bir ¢evrede vergiye
gbniillii uyum saglayan bir miikellefi ele alalim. Bu miikellef bir siire vergi gorevini
yerine getirme konusunda kararli davransa da sonunda pes edebilir. Cevresinde vergi
kagirma egiliminde olan diger miikelleflerin vergi oranlarinin haksiz yere yiiksek

oldugu konusunda onu ikna etme ihtimali oldukg¢a yiiksektir. Diger miikellefler

2! ipek, Kaynar, a.g.m., s.118-119.
22 Ali Celikkaya, “Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen Faktorler”, e-akademi,
Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk Internet Dergisi, Say1:5, Temmuz 2002,

<http://www.e-akademi.org/makaleler/acelikkaya-1.htm>, (15.04.2010).
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tarafindan vergi 6dedigi icin agir sekilde elestirilen miikellef bu psikolojik baskiya

dayanamayip vergi kagirma egilimi gosterebilir.

8. Kiiltiirel Faktorler

Kiiltiir, toplumlarin ve gruplarin tecriibelerini, inanglarini, sanat anlayislarini
ve bunlarin somut goriintiilerini, ahlak ve hukuk normlarini, adet ve gelenekleri ile
sosyal bir varlik olarak tiim degerlerini igerir. Bir toplumun kiiltiirel altyapisi ile
vergiye goniillii uyum arasinda yakin bir iligski oldugu sdylenebilir. Ahlaki degerlerin
giiclii oldugu bir toplumsal kiiltirde vergiyi goniilli 6deme egilimi yiiksektir®®.
Vergi kiiltiirii, toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme geregini
duymalar1 seklinde tanimlanabilir. Bireylerin bu kiiltiir diizeyine ulasabilmesi i¢in
oncelikle aileden baslayan cesitli okullarda devam eden gorsel ve yazili ile diger
iletisim araglariyla beraber dinsel kurumlarca da desteklenecek bir egitim almalari

gerekir’®.

Bireylerin kendi kararlartyla 1iyi-kotii, yararhi-zararli gibi  ayrimlar
yapabilmesi gerekir. Bireyler vergi konusunda karar verirken bir¢cok dis etken
belirleyici olur. Birey kararlarini etkileyen sosyal faktorleri degerlendirirken hepsinin
ayr1 olarak etkilerini gordiik. Ancak beklide tiim bunlar1 kapsayan faktdr olarak
kiiltiirel faktorler ele alinabilir. Bireyler gordiikleri, Ogrendikleri, bilgileri
dogrultusunda kararlar verir. Vergi konusunda da ayni yolla uyum gosterme ya da

kagirma kararini verir.

2 Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, “Vergileme Ekonomisi Ve Vergileme Psikolojisi
Perspektiflerinden Vergiye Karsit Tutum Ve Davraniglari Belirleyen Faktorler”, Aktan, Dileyici, Vural,
a.g.e., s.148.

29 Abdulkadir Isik, “Kiiltiir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi”, Ege Akademik Bakis, 9 (2) 2009,
<http://eab.ege.edu.tr/pdf/9 2/C9-S2-M24.pdf>, s.856, (11.11.2010).
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C. Ahlaki Faktorler

Miikelleflerin vergiye uyumu konusunda diger bir etkende ahlaki faktorlerdir.
Vatandaslarda gerekli vergi bilinci saglanamadigi zaman vergi kayip ve kacaklari
olmaya devam edecektir. Miikellefler verginin bir vatandaslik gérevi oldugunu ve bu
giderin kendilerine kamu hizmeti olarak donecegini kabul ederlerse vergiye uyum
konusunda da istekli olacaklardir. Ancak vergi bilincine sahip olmayan kacake¢ilig1 bir
hak bir marifet gibi géren vatandaslarin vergiye uyum saglamasi beklenemez. Bu
sekilde olusan vergi kayiplarinin 6niine gegmek i¢in devletin idari ve hukuki 6nlemler

almas1 yeterli olmaz. Ayni zamanda vatandaslarda vergi bilincini de olusturmalidir.

Vergi ahlaki, vergiye iliskin gorev ve sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirilmesidir’””. Vergi bilinci ve vergi ahlakimin tiim yiikiimliiler icin
aynt olmasi kuskusuz beklenemez. Bircok miikellef, 6demesi gereken vergi borcu
tutarini, kanunlarin 6ngordiigii miktar yerine kendi vicdanini tatmin eden miktar
olarak kabul etme egilimindedir. Buna karsilik bazi kisiler ise, vergilerini 6demeyerek
onemli maddi ¢ikarlar saglama imkanina sahip olmalarina ragmen bunlar1 tam olarak
ve zamaninda ddemektedirler. Vergi ahlaki, tilkede genel kiiltiir ve iktisadi seviyenin
bir fonksiyonudur. Bu nedenle, gelismis iilkelerdeki vergi ahlaki gelismekte olan
tilkelere oranla daha yiiksektir. Hatta ayni iilkenin gelismis bdlgelerindeki vergi
ahlaki gelismemis bolgelerdeki vergi ahlakina gore daha yliksek ve miikelleflerin
vergiye yaklasimlar1 daha olumludur. Ancak, gelismislik seviyesi birbirine yakin olan
iilkelerde bile vergi ahlaki konusunda farkli davramslar izlenebilmektedir. Ornegin,
Anglo-Sakson ve Iskandinav iilkelerinde miikelleflerin iyi vergi ddeyicisi ve yiiksek
vergi ahlakina sahip olduklar1 kabul edilirken, Latin iilkelerinde miikelleflerin diisiik

vergi ahlakina sahip ve vergiye kars1 siirekli tepki gosterdikleri kabul edilmektedir®®.

Vergi kacak¢iliginin 6nemli belirleyicilerinden biri olan ahlaki faktorleri

incelerken miikelleflerin dini inanci ile gelenek ve goreneklerine baghligi dikkate

% Mehmet Tosuner, ihsan Cemil Demir, “Ege Bolgesi’nin Vergi Ahlak Diizeyi”, Afyon Kocatepe
Universitesi, i.I.B.F. Dergisi, 2008, 5.356.
2% Gergek, a.g.e., s.211.
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alinmalidir. Miikellefin vergi ahlakini bu iki durum 6nemli Olgiide etkilemektedir.
Konuyu daha iyi kavrayabilmek i¢in bu iki durumu alt bagliklar halinde incelemekte

fayda vardir.
1. Dini Inanc

Miikelleflerin dini inanglar1 vergi uyumunda etkili olmaktadir. Vergi kagirma
yani haksiz para saglamanin dinen su¢ olduguna inanan miikellefler vergi kagirma
yolunu tercih edemeyecektir. Miikelleflerin dine bagliliklariyla orantili olarak vergi

uyumlar1 da artacaktir.

Dini inang ile vergi 6deme arasinda yakin bir iliski oldugu sdylenebilir.
Yaklasik 600 yillik tarihi gegmise sahip Osmanli Devleti, ser’i hiikiimlere tabi olan
bir islam devletiydi. Bu nedenle Osmanli Devleti’nde hemen her alanda ser’i hukuk
kurallar1 hakimiyeti goriiliir. Bu durum Osmanli vergi sisteminin olusumunda da
etkili bir faktér olmus ve Osmanli vergi sistemi, ser’i hukuk kurallar1 ¢ergevesinde

sekillenmistir®’.

Dinler ve inanglarda siiphesiz bireylerin vergisel 6dev ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirme acisindan onem tasir. Birey sadece kendi ¢ikarini diisiinen bir bencil
“homo economicus” degildir, o ayn1 zamanda bagkalarina yardim etmeyi arzulayan,
dinin (kutsal kitaplarin) emir ve talimatlarini yerine getirmeyi kendine gérev addeden
bir “homo religious” dur. Ornegin, islam dini agisindan zekat, her miisliimanin

6demesi gereken bir vergidir. Zekat, islam’in bes sartindan birisidir®®.

Miikellef, vergiyi bir vatandaglik gorevi olarak kabullenmelidir. Makul
diizeydeki vergi oranlar1 ve gerekli yasal diizenlemelerle miikellefin uyumu devlet
tarafindan da kolaylastirilmalidir. Aksi takdirde miikelleflerin kacakgiliga yonelmesi

olasiligr oldukca yiiksektir. Miikelleflerin dini inanglari ise onlar1 ne olursa olsun

27 Miislim Demir, “Toplumun Vergiye Karst Tutum ve Davramislarmi Etkileyen Faktorler”,
Akademik Bakis, Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1:18, Ekim-Kasim- Aralik
2009, s.147.

2% Tecim, a.g.e., 5.52.
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vergiye uyum saglamaya yoneltebilir. Ancak vergiye karsi gosterilecek uyum 6denen
verginin dine uygunluguna da baghdir. Miikellefler 6dedikleri vergilerin dinin geregi

olduguna inanirsa vergiye uyum konusunda daha istekli olacaktir.

2. Gelenek ve Goreneklere Baghhik

Toplumlarda nesilden nesle aktarilan standart davranmis tarzlarina gelenek
denmektedir. Gelenekler orf ve adet olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Adetler giinliik
yasantida sik¢a rastlanilan ve Orflere gore daha zayif normlardir. Burada gelenek
terimi ile kastedilen, toplumda dini inanglar gibi birer sosyal kontrol araci niteligi
tastyan oOrflerdir. Ciinkii orfler, kisiler arasi iligkilerden ziyade, toplumun miiesseseleri
ile ilgilidir. Geleneklerin bir kisminin derinligi o kadar fazladir ki, toplumda adeta bir
tabiat kanunu gibi algilanir ve mutlaka uyulmasi1 gereken kurallar halini almistir.
Vergiler ve vergi ahlaki acisindan bakildiginda toplumsal geleneklerin vergiye bakisi
degistirebildigini ve farkli algilamalara neden oldugunu goérmek miimkiindiir.
Ornegin misafire verilen 6nemi ele alalim. Bir toplumda misafire cok énem veriliyor
ise, misafirler icin yapilacak harcamalarin vergi matrahindan indirilmesi

istenebilecektir’®.

Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Miikellefler gelenek ve
goreneklere uygun davranislarinin hukuken de kabul goérmesini beklemektedir.
Miikellefler bu gibi bazi harcamalarin vergi matrahindan indirilmesini talep ederken
vergi yonetimi bu istegi reddederse biiyiik tepki gorebilir. Miikellefler yonetimin bu

itirazina kars1 vergi kacake¢iligina yonelebilir.

D. Psikolojik Faktorler

Vergi, kisilerin harcanabilir gelirinde azalmaya yol agan bir unsurdur. Bu
sebeple miikellefler vergiye olumlu bakmazlar. Miikelleflerin vergiye bakis agisi
boyleyken devlet vergi gelirini miikelleflerden zorunlu olarak alir. Keyfi bir 6deme

oldugu zaman miikelleflerin goniillii uyum saglamayacagi agiktir.

29 Tosuner, Demir, a.g.m., 5.9.
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Miikelleflerin vergiye uyumunda psikolojik faktorlerde etkilidir. Bireylerin
vergi kacirma durumunda hissedecekleri sugluluk ve utanma duygusu vergi uyumlari
iizerinde etkide bulunacaktir®'®. Psikolojik olarak bdyle bir agirlik hissetmeleri vergi

uyumu bakimindan avantaj olacaktir.

1. Vergi Bilinci

Bireylerin bir toplumda paylastiklar1 ortak yasamda huzur ve diizenin
saglanmasi adina kendilerine bir takim gdrev ve sorumluluklar diistiigliniin bilincinde
olmalari, onlarin sorumluluk duygularinin gelistigini gosterir. Bunu, bazilar1 6dev
ahlaki sahibi olmak olarak da nitelendirir. Bireylerin i¢ ve dis giivenligi, toplumsal
diizeni ve kamusal hizmetlerin saglanmas1 adina kendilerine diisen bedelin (verginin)

farkinda olmas1 vergi bilincine isaret eder”''.

Vergi bilinci, devletin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gergeklestirilmesi igin bireylerin elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden
kanunlarda belirtilen usul, esas ve oranlara gore katkida bulunmalar1 gerektigini fark
etme, bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalarini ifade etmektedir. Vergi bilinci
sadece vergiyi 0deme bilinci olarak da algilanmamalidir. Vergi bilinci ayn1 zamanda
miikelleflerin 6dedigi vergilerin harcandigi yerlerin denetimini de ifade eden bir

kavram olarak degerlendirilmelidir*'2.

Ulkemizde ¢esitli sebeplerle miikelleflerin vergi ddeme bilingleri oldukga
diisiiktiir. Vergi bilincinin olusturulmasi amacina yonelik olarak, vergi miikelleflerine

giivenilmesinin ve miikelleflerin vergilerini goniilli olarak 6deyebilmelerini

219 Mehmet Tunger, “Hiikiimet-Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi,
<http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/57/3/6_mehmet tuncer.pdf>, (21.11.2010).

2 Ali Riza Ozdemir, Hasan Ayvali, “Vergi Bilincine Sahip Bireylerin Fis veya Fatura Alma
Duyarliligini Etkileyen Faktorler”, Maliye Dergisi, Say1:153, Temmuz- Aralik 2007, s.58.

212 Nuri Omiirbek, Hiiseyin Giiglii Cigek, Serdar Cigek, “Vergi Bilinci Uzerine Bir inceleme:
Universite Ogrencileri Uzerinde Yapilan Anketin Bulgular1”, Maliye Dergisi, Say1:153, Temmuz-
Aralik 2007, s.104.
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saglayacak tedbirlerin alinmasi gereklidir. Aksi takdirde vergi miikellefleri vergiye

karsi bir direng géstereceklerdir213.

Miikelleflerin 6dedikleri vergilerin nereye gittigini bilmelerinin vergi 6deme
bilincinin artmasina katkisi olacagi agiktir. Bugiin i¢in verginin toplanmasindan
ziyade harcanmasi daha biiyiilk onem kazanmistir. Vatandasin, toplanan vergilerin

carcur edildigi diisiincesi vergiye uyumunu engellemektedir'*.

Odenen vergiler ile saglanan kamu hizmetleri arasinda baglanti kurulmast,
insanlarin vergi O0demeyi daha ihtiyath degerlendirmesini saglayacaktir. Ciinkii
toplumun yararina oldugu ve daha sonra hizmet olarak topluma yansiyacagi bilinci
vergilere olumlu yonde bakmay1 saglayacaktir. Bu baglantinin kurulamamasi,
verginin devlet tarafindan zorla alinan bir yiik, bir ceza gibi algilanmasi insanlarin
vergi 6deme istegini azaltarak vergi alanindaki kayit dis1 ekonominin artmasina yol
acacaktir’”®. Gelismis demokratik toplumlardaki cagdas vergi bilinci, ekonomik bilgi
temeline oturmaktadir. Buna gore, miikellef talep ettigi kamu hizmetlerinin ancak
kendisinin  ddeyecegi vergilerle iretilebilecegini  bilmektedir. Giiniimiizde,
miikelleflerin sahip olmasi gereken vergi bilinci budur. Oysa 6zellikle demokratik
devlet anlayisinin tam olarak gelismemis ve yerlesmemis oldugu gelismekte olan
tilkelerde devletin bireyler tarafindan sanki “gokyliziinde beslenen yeryliziinde

sagilan bir varlik” gibi telakki edildigi gozlenmektedir®'®.

Vergi bilinci ve ahlakinin arttirilmasi amaciyla gerekli basin ve yayin araglari

ile yeterli diizeyde egitim programi takip edilerek vergi kacirmanin her vatandas

13 {brahim Attila Acar, Mehmet Emin Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Dénemde Vergi Denetimi Ve
Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi,
<http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md147/vergi%?20denetimi.pdf>, s.10,
(11.11.2010).

2 Nazmi Karyagdi, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odasi
Yaynlari, Yayin No:51, s.146.

25 jsa Sagbas, Adem Basoglu, “ilkogretim Cagindaki Ogrencilerin Vergileri Algilamasi:
Afyonkarahisar ili Oregi”, Afyon Kocatepe Universitesi, i.i.B.F. Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2005, 5.140-
141.

216 A. Kemal Celebi, “Miikellef- Maliye Iliskilerini Etkileyen Faktorler”, Yonetim ve Ekonomi,
Y11:1997, Say1:3, Celal Bayar Universitesi I.1.B.F., Manisa, s.76.
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tarafindan denetlenmesi gereken bir konu olduguna herkes ikna edilmelidir®'’.

[Ikdgretim ¢agindaki dgrencilerin vergileri nasil algiladigi énemlidir. Kiigiik yasta
vergi konusunda edinilen bilgiler, ileride vergilere karsi gosterilecek tutum ve
davraniglarin nedenlerinden birisi olabilir. Bu nedenle kiiciik yaslarda ¢ocuklara
vergilerin dnemi anlatilmahidir ki, ileride vergi kagakgis1 olmasinlar veya bu yollara

bagvurmasinlar®'®,

Miikelleflerin; toplumsal ¢ikari mu1 bireysel ¢ikart mi1 6n planda tuttuklari,
devlet harcamalarina bakis agisi, toplumsal baski, devlete baghlik ve vergi ahlaki,
vergi bilincinin yeterince yerlesmemesi, diger kisilerin vergi kagirma durumu ile ilgili
algilayislari®'® vergi kagirmalarinda etkili olmaktadir. Bu nedenle miikelleflere
vergiyi iyl anlatmak gerekir. Miikellefler verginin alinma amacini kavrayip, verginin
aktarildig1 harcamalarin gerekliligine inanirsa vergi 6deme konusunda daha istekli

olacaktir.

2. Diger Miikelleflerin Davranmis Sekilleri

Ispanya’da yapilan bir ¢alisma sonucuna gore; vergi kacak¢iligmin yaygin
oldugu bir grupta bulunan miikellefin kendisi de 6nemli 6l¢iide vergi kacirma egilimi
icinde olmaktadir. Buna karsilik, diger insanlarin vergi kacgake¢iligi durumu ile ilgili
bir fikre sahip olmayan veya vergi kaciran bireylerle iliski kurmayanlarin vergi

kagirma egilimi diisiik olacaktir™.

Miikellefler vergiye wuyum gosteritken ¢evresinde bulunan diger
miikelleflerden de etkilenir. Vergi cebri bir 6deme oldugu i¢in miikellefler bundan
kagma yollar1 arayabilir. Cevresindeki diger miikelleflerin tutumlari da onlarin

vergiden kagmasini saglayan en dnemli etkenlerden biridir. Ancak vergi bilinci olan

21 Bedriye Tungsiper, “Tirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi”,

<http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199505516.htm>, (27.11.2010).

218 Sagbas, Basoglu, a.g.m., s.141.

2% Burcu Dinger, “Kayit Dis1 Ekonomi Ve Rekabetgi Piyasalar Uzerine Etkisi”, Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, 5.45-47.

% Dinger, a.g.e., s.47.
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bir miikellef verginin amaclarini1 ve gerekliligini iyi kavradigi i¢in bu dis etkenlerden
daha az etkilenecektir. Bu bakimdan vergi bilinci vergi toplamada biiyiikk bir

yardimcidir.

3. Vergi Gelirlerinin Yerinde Kullanilma Durumu

Vatandaslarin devletten bir takim beklentileri her zaman olmustur ve olmaya
da devam edecektir. Ancak vatandaglar devletin beklentileri nasil karsilayabilecegini,
beklentilerin mali portesinin ne oldugunu ve bunun hangi kaynaklarla finanse
edilecegini diisinmemektedir. Iste bu noktada, devletin her tiirlii olanaklar ile
(6zellikle kitle iletisim araglari ile) devreye girip, vergi konusunu anlatmasi gerekir.
Burada vurgulanacak husus, verginin devletin yapti§i harcamalar yolu ile tekrar
vatandasa, bir hizlandiran etkisiyle, dondiigii olgusu olmalidir. Ornegin toplanan
vergi gelirlerinin yatirnmlar i¢in harcandiginda, igsizlere yeni is olanaklar
saglayacagi, yatirrm mallar1 iireten sektorler i¢in yeni kapasite yaratacagi ve bu
yatirnmlarin  gerceklesecegi, en basit ve herkesin anlayabilecegi bir dille
anlatilmalidir. Sadece yatirim harcamalar: ile degil, cari harcamalar yolu ile de bu
islevin yerine getirilebilecegi ve saglikli bir ekonomik yap1 i¢in bu harcamalarin
kaynaginin saglam temellere dayanmasiin zorunlu oldugunun bilincine herkesin

- 221
varmasi gereklr .

Miikellef 6dedigi vergilerin nereye gittigini bilirse vergi uyumu konusunda
daha istekli olabilir. Bu nedenle devlet vergileri toplanmasindan harcamalarin
yapilmasina kadar tiim kamu hizmetlerinde seffaf olursa vatandasin giivenini kazanir.
Bu giiven de vatandaslarin vergi gorevini goniillii yerine getirmesine yardimer olur.
Vergi gorevinin yerine getirilmesi ise devletin harcamalarini rahatlikla finanse

edebilmesine ve daha kaliteli hizmet sunabilmesine olanak saglar.

2! Hiisamettin Biger, “Vergi Sistemi ve Denetim”, Vergi Diinyasi, Say1:11, Yil: 1982.
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4. Verginin Bir Vatandashk Gorevi Oldugu Yaklasim

Uygulamada; vergilerin énemli bir boliimii, miikelleflerin beyan1 ve vergi
idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Miikellefler ile devlet arasindaki yazili
olmayan mutabakata gére miikellef, 6deyecegi vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit
etmektedir. Miikellef; bir taraftan vergi konusuna iligkin bilgileri tam ve eksiksiz
olarak beyan etmenin bir vatandaglik gorevi oldugu ve diger taraftan da, daha az vergi
O0deyerek menfaat saglayabilecegi ikilemi ile karsi karsiyadir. Bu ikilemin yaninda
vergi bilincinin, egitimin, denetimin yetersizligi, bir takim vergilerin beyan dis1

birakilmasiyla sonuglanabilecektir®*

. Vatandas, ortak kamu harcamalarinin vergi
yolu ile finanse edildigini ve bu sebeple verginin bir vatandaslik goérevi oldugunu
bilirse vergiye uyum gostermekte daha istekli olacaktir. Bu sebeple devlet

vatandaginin giivenini kazanmak zorundadir.

Vergi 6demeyi bir vatandashik gorevi olarak algilayan miikellef vergisel
yiiklimliiliiklerini yerine getirmek konusunda daha istekli olacaktir. Ciinkii vergisel
yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve zamaninda yerine getiren miikellef devlete olan
bagliligin1 gostermis olur. Devletin politikalarini desteklemeyen ve ona giivenmeyen

bir bireyin vergisini tam olarak ve istekli bir sekilde 6demesi beklenemez**>.

E. Siyasi Faktorler

Toplum bireyleri se¢im yontemi ile kendilerini yoOnetecek idarecileri

belirlerler. Bu se¢ilmis kisiler toplum adina devlet otoritesini ve kendilerine taninan

224

hukuki yetkileri kullanarak iilke yonetimini siirdiiriirler Bireyler yonetime

222 Ozer Ozgelik, S. Emre Ozcan, “Kayit Disi Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Ol¢iimii ve Tiirkiye
Ornegi”, <http://kayitdisickonomi.com/makale/detay.asp?id=34>, (23.10.2010).

233 Elif Tuay, inci Giiveng, “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”, Gelir idaresi Baskanlg,
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi, Yaymn No:51, Kasim 2007, s.25,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/turkiyede mukelleflerin_vergiye bakisi.pdf>,
(15.08.2010).

24 Ozgiir Biyan, “Vergilemenin Nihai Niteliginden Sapmasmim Siyasal, Ekonomik ve Sosyal
Nedenleri”,

<http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya sakinc/docs/KamuMaliyesi/OzgurBIY AN.pdf>,
(21.01.2011).
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getirdikleri temsilcilere gliven duymak isterler. Bu giiven dogrultusunda da
vatandaslik 6devlerine uyum gosterirler. Vergiye uyum konusunda da bu giiven
duygusu ile hareket edilir. Eger miikellefler kendilerinden toplanan verginin yine
kendilerine kamu hizmeti olarak dondiigiinii bilirse vergiye goniillii uyum konusunda
daha az sorun yasanir. Bu sebeple iktidarlar topladigi vergilerin verimli harcamalara
aktarildigina vatandasini ikna etmelidir. Aksi takdirde giiven ortamindan uzak bir

durumda vergiye goniillii uyum konusunda da sikintilar yasanabilecektir.

1. Devlet Yonetimine Olan Giiven

Yiikiimlilerin devletle ilgili gorisleri de vergiye karsi davraniglarini
belirlemektedir. Yikiimlilerin devlete yiikledikleri gorev veya yaratmig olduklar
devlet imaj1 beklentisinin sonucu, devletin giristigi faaliyetleri degerlendirerek,
devlete vergi vermenin gerekli veya gereksiz oldugu inancina kapilabilir. Eger
devletin kotli  yoOnetildigi, alinan vergilerin israf edildigi, verimli olarak
degerlendirilip harcanmadig1 seklinde bir kanaat olusursa, yiikiimli vergi vermekten
kagmacaktir. Yine vergi konusunda devletin adil bir sekilde davranmadigi
yukiimliiniin haksiz olarak ¢ok vergi verdigi genel goriisii kabul edilirse, bu durum
vergi vermemenin haklilik kazanmasina gotiirerek verginin reddine varacak 6l¢iide

devlet karsithgma veya dilsmanligina kadar sevk eder™.

Miikelleflerin vergiye uyumu devlete olan giivenlerinin de isaret¢isidir. Eger
miikellefler devlete ve diger vatandaslara gilivenirse vergiye uyumunu arttiracaklardir.
Bu agidan vergiye uyumu devlete olan giivenle birebir iliskilendirebiliriz?.
Vatandaglarin devletin mesru varligin1 kabul etmeleri, onlarin devlet hizmetlerinden
yeterli Olclide yararlandigi fikrine bagli olmaktadir. Yiikiimliilerin, devlete baglilik

duygusunun gelismis olmasi1 ile dogru orantili olarak vergiye katlanmalari

25 Cataloluk, a.g.m., s.219.

26 Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, “Ekonomik Anayasa ve Kamu Maliyesine Giiven”,

<http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale128.pdf>, (10.10.2010).
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kolaylasmaktadir. Bu sebeple devletin, vatandaslarin kendisine duydugu giiveni

arttiric: 6nlemleri ve egitici programlari gelistirmesini gerekli kilmaktadir®™’.

2. iktidar ve Miikellefin Siyasi Diisiincelerinin Uyum Durumu

Siyasal partiler, se¢gmene sunduklar1 program ile iktidara geldiklerinde
uygulayacaklar1 politikalarin oylanmasin1 saglarlar. Se¢ime katilan bir partinin
iktidara getirilmesi, o partinin acikladigi programin kabul edildigi ve toplum
tarafindan benimsendigi anlamma gelmektedir. Iktidardaki siyasal otoriteye oy
vermis olan vergi miikelleflerinin vergisel kararlara uyumu, oy vermemis olanlara
nazaran daha kolaydir. Ciinkii psikolojik agidan, desteklenen siyasal partinin
programlarini savunmak dogal bir sonuctur. Ayn1 sekilde, iktidardaki siyasal partiyi
desteklemeyen miikellefler, muhalefet partilerinin de ydnlendirmesi ile hiikiimetin
mali kararlarina karst ¢ikma egiliminde olurlar. Bu nedenle, vergi karsisinda
gosterilecek davranisin siddetini belirlemesi agisindan siyasal iktidarin kabulii 6nem

. 228
arz etmektedir™-".

Iktidar partilerinin uyguladiklari vergi politikalar1 oy aldiklar1 segmenler
tarafindan kabul gorebilir. Ancak iktidar partileri se¢imi kazandiktan sonra her zaman
vaat ettikleri politikalar1 uygulamayabilir. Ozellikle segim déneminde yapilan segim
harcamalar1 se¢im sonrasinda kamu harcamalarimin kisilmasi ile dengelenmeye
calisilirsa segmen bu duruma tepki gosterebilecektir. Partilerin iktidarda kalma
siireleri sona erip se¢im yenilendiginde se¢menler vaat edilen politikalarin
uygulanmamas1 nedeniyle iktidarlar1 oyla cezalandirabilirler. Ayrica muhalefet
partileri de uygulanan yanlis politikalar1 se¢mene koz olarak kullanabilir. Tiim bu
riskler altinda iktidar partileri se¢gmenlerin tepkisini ¢ekmeyecek ortak bir vergi
politikas1 uygulayabilmelidir. Miikellefler tarafindan genel kabul gorecek bir politika
uygulayabilen iktidarlar yeni se¢cime avantajla girecektir. Ciinkii miikelleflerin kendi
c¢ikarlarini 6n planda tutmalar1 nedeniyle uygun vergi politikasini segen partileri tercih

etme ihtimalinin yiiksek oldugu soylenebilir.

227 Cataloluk, a.g.m., s.219.

28 Tosuner, Demir, a.g.m., s.5-6.
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F. Yonetimsel Faktorler

Miikelleflerin vergiye uyumunu etkileyen diger bir etken ise yonetimsel
faktorlerdir. Miikellefler; vergi oranlari, denetim olasiligi, vergi idaresi ile olan
iligkisi, vergi teknigi ve sistemin karmasikligi, vergi cezalari, aflar, indirim ve
muafiyetlerle baglantili olarak karar verir. Ornegin denetim olasiigmin diisiik
olduguna inanan ya da vergi oranlarini haksiz yere yiiksek bulan bir miikellef vergiye
daha az oranda uyum gosterebilecektir. Sik yapilan mali aflar da vergiye uyumu
azaltan bir etken olabilmektedir. Ya da sistemin karmasiklig1 nedeniyle vergiye uyum
orani azalabilmektedir. Miikellefler sik degisen vergi mevzuatini anlayamadigi ya da
takip edemedigi icin istemeden de olsa bir uyumsuzluk gosterebilir. Bu gibi
nedenlerle vergi mevzuatimiz sade ve anlasilir olmali, uygun vergi oranlari
belirlenmeli, istisna ve muafiyetler gerekli 6l¢ciide tutulmali, denetim mekanizmasi
etkinlestirilmeli, gereksiz mali aflar uygulanmamalidir. Boylece miikellefler daha

yiiksek oranda vergiye uyum saglayacaktir.

1. Vergi Oranlar

Miikelleflerin vergi uyumunu etkileyen diger bir etmen ise vergi oranlaridir.
Vergi oranlari arttikga miikellefin vergi yiikii de artis gosterir. Bu durum ise miikellef
tizerinde bir baskiya yol agar. Vergi oranlarinin diisiik olmas1 miikellefin uyumunu
arttirirken tersine oranlarin yiiksek tutulmasi ise uyumu azaltict etki yaratir. Vergi,
miikellefin harcanabilir geliri {izerinde azaltici etkiye sahip oldugu i¢in miikellef
tarafindan vergiye karsi bir memnuniyetsizlik vardir. Bu nedenle vergi oranlarmin
yiiksek olmasi miikellefi vergiye karsi daha sert tutum sergilemeye itebilir. Artan
vergi yiki ile tiiketim ve tasarrufunda azalma meydana gelen miikellef bu durumu
telafi etmek icin daha fazla calismak zorunda kalacaktir. Aksi takdirde yasam
standartlarinda bir azalma meydana gelecektir. Daha fazla ¢aligma yiikii ise miikellef
tarafindan hos karsilanmayacaktir. Bu nedenle ideal bir vergi orani belirlenerek

miikelleflerin vergiye karsi olumsuz tavir almalar1 engellenmeye ¢alisilmalidir.
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Kayit disi ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi
oranlarinin yiikseltilerek karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayit disiligi
besleyen bir kisir dongili olusturmaktadir. Ayrica, kayit dis1 ekonomi, ilk asamada
isletmeler acisindan rekabet avantaji yaratiyor gibi goriinse de, girdiler {izerinde artan
vergi yiikli ve diisen emek verimliligi sonucunda uluslar arasi rekabette dezavantaj

yaratmaktadir®’.

Kayit disilik nedeniyle artan kamu finansman aciginin vergi
oranlarindaki artisla giderilemeye calisilmasi beklendigi olumlu etkiyi yaratamaz.
Artan vergi oranlar1 kayit disiligi daha ¢ok arttirmaya neden olur. Yapilmasi gereken
bu ag1g1 daha fazla arttirmamak i¢in uygun bir vergi oran1 bulmaktir. Kararlagtirilan

vergi orani optimum diizeyde oldugu siirece vergi uyumunu saglamak daha kolaydir.

Bu konuyla ilgili olarak Arthur B. Laffer tarafindan ortaya konulan vergi
oranlart ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi gosteren calisma oldukc¢a Onemlidir.
Amerikali iktisatg1 Arthur B. Laffer’in 1970’1i yillarda vergi oranlar ile vergi gelirleri
arasindaki iligskiyi “Laffer Egrisi” adim verdigi grafik ile agiklamistir. Laffer, vergi
oranlarinin belli bir noktaya kadar arttirilmasiyla vergi gelirlerinin de artacagini, fakat
bu noktadan sonra yapilacak olan vergi oram1 artinmlarinin ayni etkiyi
gbstermeyecegini, tam tersine vergi gelirlerini azaltici etkide bulunacagini iddia

etmektedir*’.

Vergi kayip ve kagagiin en 6nemli nedeninin vergi oranlarinin yiiksekligi
oldugu, yiiksek vergi oranlarmin vergi kagirmayi tesvik ettigi bir dizi akademik
calismada da ortaya konmustur. Batirel (1994) yiliksek marjinal vergi oranlarinin
vergiden kaginma ve vergi kagak¢iligini arttirdigini, vergiye uyumu da zayiflattigini
ifade etmistir. Vergi oranlar1 arttiginda ve gelir vergisinin artan oranli tarifesi
diklestikge miikelleflerin vergiye karsi tepkisi de artmaktadir. Bu durum vergi
matrahini erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Vergiye karsi

tepkilerin tiirli ve derecesi ise vergi oranlarinin diizeyi ve hissedilebilirlik derecesine

2% Ppokuzuncu Kalkinma Plam (2007- 2013), Resmi Gazete, Say1:26215, .22,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf>, (22.01.2011).

2% Halit Cigek, “Optimal Vergileme, Laffer ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi”, Vergi Diinyasi, Say1:230,
Ekim 2000, s.122.
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bagl olarak degismektedir. Buna karsin diisiik vergi oranlarinin vergi kagirma ve
vergiden kaginma istegini 6ldiirdiigii bu ylizden de vergi tabaninin genislemesine

onemli katki yaptig1 tespit edilmistir™".

Vergi kayip ve kagaklarinin ekonomik biiyiime tizerindeki olumsuz etkisi goz
Oniine alindiginda; vergi yiikiiniin azaltilmasi1 zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kacgaklarimin onlenmesi
yoluyla, milli gelir artisina da yol agacaktir. Bununla birlikte; uzun dénemde vergi
indirimleri ekonomide canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi alanlar1 meydana

getirmekte ve vergi gelirlerinin de artisina neden olmaktadir™?.

2. Vergi Denetimi Olasihig:

Miikellefin vergiye uyum gostermesini etkileyen faktorlerden biride vergi
denetim olasiligidir. Miikellefler vergi 6deme konusunda karar verirken bir
degerlendirme yaparlar. Miikellef, vergi kacirma sonucunda elde edecegi fayda ile
yakalanma ve ceza alma ihtimallerini kiyaslar ve ¢ikar saglayacagi dogrultuda hareket
eder. Cezalarin yiiksek olmasi vergi kacirmayi bir noktaya kadar azaltir. Cilinkii
cezalarin agir olmasi kadar denetimlerin etkinligi de dnemlidir. Miikellefler icin vergi
kagirmay1 caydirict kilmak denetimlerin arttirilmasi ile miimkiindiir. Etkili ve sik

yapilan denetimler vergi kagcirmanin 6niinde caydirici etkiye sahip olabilecektir.

Denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun hareket etmeye yoneltmektir.
Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini arttirabilecektir. Zira vergi denetimi, yasalara aykir1 davranigla vergisini

dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir. Dogru beyan

21 Ahmet Ulusoy, Birol Karakurt, “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyasi, Say1:254,
2002.
2 Ayhan Dogan, “Vergi Oranlarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Anket Yontemi ile Analizi”,

<http://www.muhasebenet.net/makale_ayhan_dogan_vergi%20denetmen%20yrd_vergi%?20oranlarinin
%20vergi%?20gelirlerine%?20etkisi.doc>, (11.01.2011).
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saglayan kriter ise, bu riskin biiyiikliigii olmaktadir™

. Miikellefler vergiye uyum
saglama ya da vergiyi kacirma kararin1 bu dogrultuda alirlar. Etkin bir denetim

sistemi varsa miikellefler uyum saglama egiliminde olurlar.

Kisi ve firmalarin {izerlerine diisen vergi miikellefiyetini yerine getirip
getirmedikleri, vergi inceleme birimleri tarafindan yapilan denetim sonucunda tespit
edilir. Denetim yetersizligi, kisi ve firmalarin rahatlikla kayit disina ¢ikmasi igin
gecerli bir nedendir. Tirkiye’de vergi denetim yetersizligi, denetim birimlerinin

yetersizliginden kaynaklanmaktadir®*

. Etkin bir vergi geliri saglayabilmek i¢in etkin
bir denetim sistemi de uygulamak gerekir. Aksi takdir de yetersiz vergilerden dogan

kamu agiklarinin giderilmesi sikint1 yaratacaktir.

TABLO 2: Vergi Denetim Kadrolar:

VERGI DENETIM KADROLARI (1)
Dolu Kadro | Bos Kadro | Toplam Kadro

Bakana Bagh: 465 1153 1618
-Maliye Miifettisi (2) 155 312 467
-Hesap Uzmani (2) 310 841 1151
Gelir Idaresi Baskanh@mna Bagh: | 3662 8888 12550
- Merkezi
(Gelirler Kontrolorliigii)(2) 360 540 900
- Mahalli (Defterdarhk Emrinde)
(Vergi Denetmeni)(2) 3302 8348 11650
Genel Toplam: 4127 10041 14168
(1) 25 Ekim 2010 Tarihi Itibariyle
(2) Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap Uzman Yardimcilar ve Stajyer Gelirler
Kontrolorleri ile Vergi Denetmen Yardimcilari Dahil

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62 xlIs.htm, (14.01.2011).

Tiirkiye’de 2010 yili itibariyle vergi denetmen kadrolar1 incelendiginde
yetersiz denetimin, denetmen kadrolarinin biiylik boélimiiniin bos olmasindan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

23 Burcu Gediz Oral, Ferhan Saym, “Mali Yolsuzlugun Yansimalart: Tiirkiye I¢in Esbiitiinlesme
Analizi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, 52. Seri,
Y1l:2009, s. 153.

% Hakki Miimin Ay, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkinligi Ve
Gelir Idaresinin Rolii”, Selguk Universitesi Karaman I.i.B.F. Dergisi, Say1:11, Y1l:9, Aralik 2006,
s.61.
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Etkili denetimin olmamasi miikelleflerin vergi kacirma niyetlerini
uygulamaya koymalarinda cesaretlendirici unsur olmaktadir. Ayrica gostermelik
denetim vergi kacagi ile miicadelenin basarisizliginin 6nemli nedenlerinden biridir.
Etkili denetimde eleman sayis1 yeterli olmalidir. Denetimden beklenen sonucun elde
edilmesi, yalnmizca denetim elemani sayisina bagli degildir. Ayrica; denetimi
gerceklestiren bu elemanlarin, iyi yetismis, mevzuata hakim, vergiyi doguran olay1
tiim yonleriyle kavrama yetenegine ve olanagina sahip olmalar1 ve vergi yargisinin
ictihatlarin1 izleyebilmeleri de gereklidir. Denetim, ancak bu nitelikteki elemanlarla

yapildiginda kendisinden beklenen etkiyi saglayabilir®>.

Denetim oranlarinin yiiksekligi ile goniillii vergi uyumu arasindaki iliskiden
yola c¢ikarak vergi gelirlerinin artmasinin denetim etkinligine baghi oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica cezalarin orani ne olursa olsun yeterli denetim olmadig: siirece
miikellefin vergi uyumunda etkili olmayacagi da agiktir. Denetime tabi tutulan bir
miikellef, ertesi y1l da ayn1 denetime tabi tutulma olasiligini géz 6niinde bulundurarak
istemese de vergiye uyum saglayacaktir. Boylece dogru beyanda bulunarak vergi

kaybina sebep olmayacaktir.

Denetim oraninin lilkemizde %2 seviyesinde oldugu diisiiniiliirse etkin bir
vergi uyumu beklenmemelidir. Ciinkii miikelleflerin biiyiikk bir kismi nasilsa
denetlenmem diyerek vergi kagirma yoluna bagvurabilir. Bu oranin artisina paralel
olarak vergi uyumunun da artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Psikolojik olarak
etrafinda bir¢cok miikellefin denetlendigini goéren miikellef kendisi i¢cinde bu ihtimali

g6z Online alarak vergiyi 6deme yoluna gidecektir.

3 brahim Halil Sugézii, “Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar: (1980- 2004 Tiirkiye
Omegi)”, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya, 2008, s.43.
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3. Vergi Idaresi-Miikellef Iliskisi

Vergi sistemi ve tekniklerindeki gelismelere paralel olarak vergicilik
hizmetleri alaninda da o©Onemli ilerlemeler kaydedilmis ve vergi yonetimi
yapilanmasinin da bunlara ayak uydurmasi zorunlu hale gelmistir. Vergi idaresinin
yeniden yapilanmasindaki temel amag, devletin vergi yasalarini geregi gibi uygulama

temel islevini gerceklestirecek etkinlige kavusturulmasidir®®.

Vergi idaresi iilke gelisiminde anahtar bir rol oynamaktadir. Bu yiizden, vergi
politikast; iilkenin halihazirdaki mevcut idari uygulamalar1 ve geliri arttirmak icin ne

gibi potansiyellerin var oldugunu géz 6niinde bulundurmak zorundadir®™’.

Miikellefin vergi idaresine giiven duymasi vergi uyumu acisindan oldukca
onemlidir. idare tiim miikelleflere ayni yaklasmalidir. Kendilerine adil yaklasmayan
idareye kars1 miikellefler vergi 6dememe seklinde tepki gosterebilir. Bu nedenle idare
tarafli i3 yapmamalidir. Miikelleflere objektif yaklagmalidir. Aksi takdir de

miikellefler vergi kagirma yoluna bagvurabilecektir.

Modern bir vergi sisteminde vergilerin énemli bir boliimii miikellefin beyan
esasina dayanmaktadir. Bu esas beraberinde gii¢lii ve etkin bir vergi idaresini zorunlu
kilmaktadir. Vergi toplanmasinda aksaklik ¢ikmamasi etkin bir idare ile miimkiindiir.
Ayrica diizenli toplanan vergiler miikelleflere kamu hizmeti olarak da donmektedir.
Beyan esasinda yapilan etkili denetim vergi kayiplarin1 6nlemeye yardimei olacaktir.
Vergi miikellefi, vergi kagirmasi durumunda saglayacagi fayda ile yakalanmasi
durumunda katlanacagi zarart mukayese ettiginde etkin denetim ve ceza
mekanizmasina gore vergi 6deme konusunda bir karar verecektir. Yakalanma ve ceza
alma riskinin ytiksekligi ile dogru orantili olarak miikellef goniillii olmasa da vergi

uyumu yoluna gidecektir.

26 Muter, Saking, Celebi, a.g.e., 5.28.
7 A. Niyazi Ozker, S. Cagr Esener, “Kurumsal Bir Vergi Reformu Siirecinde Hedefler ve
Vergilemeye Yonelik Beklentiler”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2, No:1, 2010, s.27.
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Kamu gelirlerinin arttirilmasi ve kamu harcamalarinin finansman ihtiyacinin

karsilanabilmesi i¢in gelir idaresine yonelik su 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir:

v' Vergi idaresi etkinlestirilmeli, mali denetim ve vergi denetimleri
arttirilmalidir,

v' Kayit disginda kalan gelir unsurlarinin  sisteme dahil edilmesi
saglanmalidir,

v' Devlet mallarinin  verimli bir sekilde isletilmesine yoOnelik

diizenlemelere yon verilmelidir®®.

Vergi idareleri miikellefin vergiye uyumunu saglamak i¢in gerekli tedbirleri
almalidir. Vergi idareleri; miikellefin haklarin1 korumak, karsilikli iliskilerde giiven
saglamak, miikellefin vergi hak ve Odevleri konusunda onlar1 her tiirlii iletisim
araclarmi kullanarak bilgilendirmek konusunda gorevlidirler. Bu yapilanma
miikellefin vergiye uyumunu arttirmak konusunda oldukca 6nemlidir. Vergi beyan
miikellefin itirafina dayandigindan, idare tarafindan etkin bir denetim zorunlu
olmaktadir. Ayrica beyan yontemiyle, miikellef olduk¢a karmasik ve zor bir gorevle
karst karsiya birakilmaktadir. Dolayisiyla devletin  karmagik vergi mevzuati
konusunda halki bedelsiz olarak bilgilendirmesi gerekmektedir™’. Devlet, Gelir
Idaresi- miikellef iliskilerini gelistirmeli, miikelleflere haklarimin neler oldugu ve nasil
kullanabilecekleri anlatilmalidir. Vergi dairelerinde ve bolge miidirliiklerinde, tim
miikelleflerin her tiirlii vergileme sorunlarin1 danisabilecekleri siirekli “danigsma
biirolar1” olusturulmali; s6z konusu danmisma biirolarinda, vatandaslarin her tiirlii
sorusuna tatmin edici cevaplari verebilecek sekilde 6zel egitime tabi tutulmus nitelikli

personel bulundurulmalidir*®.

Bilisim ve teknoloji alanindaki gelinen diizey iilkelerin gelir idarelerinin

yeniden yapilanmasini gerektirmistir. Ayrica doksanli yillardan itibaren bilgi iletisim

28 Ozker, Esener, a.g.m., s.27-28. . '
29 Ali Cimat, “Vergilendirme Yetkisi Ve Bu Yetkinin Demokrasi Ile Iligkisi”,

<http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/35MaliCozum/08-ALICIMATS59.doc>, (12.01.2011).
20 Necdet Gokmen, H. Abdullah Giileg, “Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve Verimlilik

Nasil Saglanir”, Vergi Diinyasi, Say1: 238, 2001.
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teknolojilerindeki hizli gelisme, ticaret kavraminin kapsamini uluslar arasi elektronik
ticaret boyutuyla genisletmistir. Hem elektronik ticaretin vergilendirilmesi amaciyla
hem de gelir idaresinin idari siirecteki islerinin otomasyona bagli bir sistem igerisinde
gergeklestirmek igin bilisim teknolojilerinden en {ist diizeyde faydalanmak
gerekmektedir. Ulkemizde Maliye Bakanlig1 e-maliye uygulamalarini kullanmaktadir.
Maliye Bakanligi e-maliye adi altinda g¢esitli ¢alismalar yiirtitmektedir. Vergi
idarelerinin modernizasyonu kapsaminda, Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP) yiiriitiilmektedir. VEDOP ile Internet Vergi Dairesi kapsanminda
miikellefler ve diger kurumlara cesitli hizmetler sunulmaktadir. Internet Vergi
Dairesi, kamu idarelerinde saydamlik ve kaliteli hizmet saglama konusunda devletin
bireye ait tuttugu kayitlar anlaminda ilk uygulamalardandir. Ayrica e-maliye
kapsaminda ytiriitiilen Biitge Yo6netim ve Enformasyon Sistemi (BYES), Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP), Nakil Vasitalar1 Vergi Daireleri Otomasyon Projesi
(MOTOP) gibi bircok proje bulunmaktadir®*'.

4. Vergi Teknigi ve Vergi Sisteminin Karmasik Yapisi

Vergi teknigi ve sistemin karmasik olusu da vergiye uyumu etkiler. Vergi
teknigi, vergi kanunlarinin hazirlanmasi, vergiyi doguran olay ile vergi oranlarinin
belirlenmesi, verginin tarh, tahakkuk, tahsil ve denetim asamalarinin planlanmasi ve
yiriitiilmesi gibi vergilemeye iliskin hemen tiim alanlari icine alan ¢ok kapsamli bir
stiregtir. Geligmig hukuki bir altyap1 ve istikrarl bir ekonomik yapi1 bu siirece iglerlik
kazandiran 6nemli dinamikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hi¢ kuskusuz sosyal adaleti
saglayacak ve kaynak kullaniminda etkinligi arttiracak bir vergi teknigiyle
kurgulanmis vergi sistemi de hem ekonomik istikrarin saglanmasini kolaylastiracak

hem de hukuki altyapinin daha da gelismesini saglayacaktir®**.

Vergiler ile ilgili olarak yapilan degisikliklerin zamani da yiikiimlii psikolojisi

acisindan Onemlidir. Vergi oranlarinin indirilmesi, arttirilmasi, yeni bir verginin

2! Giines Cetin, “Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Vergilemede Kayit Diizeni Ve Denetim
Uygulamalarma Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2010, 5.79-82.

2 Mehmet Sena Ekici, “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik Ve Sosyal Faktérler”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C.8, S.30, Giiz 2009, s.210
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getirilmesi ya da kaldirilmasi1 zamana gore tepki goriir. Ekonomik konjonktiiriin
daralma doneminde arttirilan vergi oranlar1 miikellefler tarafindan tepki ile
karsilanacaktir. Konulacak bir vergi miikellefin yatinm ve harcama kararlarinda
degisiklige neden olacaktir. Boylece yeni bir vergi iilke ekonomisine biiyiik etkide
bulunacaktir. Sadece yerli yatinmlar degil yabanci yatirimlar da bu degisiklikten

etkilenecektir.

Vergi yasa ve mevzuatinin sik sik degistirilmesi yiikiimlii psikolojisinde
olumsuz etki yapmakta ve yeni vergiye karsi diren¢ gdsterme egilimine sokmaktadir.
Vergi yasalarinin ve mevzuatinin genelde agir olan igerigine yeni yeni adapte olup
kabullenmisken, yeni vergi yasasimin kabulii, degil yiikiimliler uygulayicilar
acisindan bile son derece uyumu ve uygulanmasi zordur. Belirli bir vergi cinsi ve
teknigi ile ne kadar uzun yasanirsa, buna o kadar ¢ok aligilir. Vergi iceriginin devami,
vergilerin psikolojik degerini arttiran Onemli bir faktor olmaktadir. Vergi
degisikliginin zorunlu oldugu hallerde de otomatik duruma uyum saglayan vergi
cinsinden olmalidir. Cok sik degisiklige gidilmesi yiikiimliileri belirsizlige sevk

ederek, siirekli tedirgin etmektedir*®.

Vergi yasalarinda siirekli olarak yapilan diizenleme ve degisiklikler
miikellefler tarafindan takip edilemeyebilir. Degisiklikleri takipte zorlanan
miikellefler gayri iradi olarak hatalar yapabilir. Ayrica bu hatalarin vergi idaresi
tarafindan takibinin zor oldugu inanc1 miikellefleri bu yola sevk edebilir. Gelismis bir
tilkede vergi sistemi de gelismistir. Vergi sistemlerinden dogan sorunlar genelde
gelismekte olan iilkelerde goriiliir. Karmasik bir vergi sistemi miikelleflerin kayit

disina yonelmesine neden olabilir. Bu durum ise verginin adil yapisini engeller.

8 Cataloluk, a.g.m., 5.224-225.
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5. Vergi Cezalarimin Caydiricihigi

Hukukumuzda sug¢ teskil eden fiiller ve islenmeleri halinde faillerine
uygulanacak cezalar esas olarak Ceza Kanununda diizenlenmis bulunmaktadir. Sugun
tanim1 ise ceza mieyyidesi altina alinmis hukuk kurallarini ¢igneyen filler olarak
yapilabilir. Hukuk sistemlerinde su¢ sayilan fillerin tamami bir tek kanun iginde
toplanmamakta, belli bash suglar1 i¢ine alan genel Ceza Kanunlar1 yaninda ceza
hiikiimlerini igeren diger kanunlarda mevcut bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu bu

kanunlara &rnek verilebilir**,

Vergi 0odevlerinin kanunlarda gosterilen kurallara uygun olarak yerine
getirilmesi gerekirken, vergi yiikiimlii veya sorumlularinin baz1 hallerde bilerek veya
bilmeyerek, isteyerek veya istemeyerek bu kurallara aykir1 davraniglarda bulunduklar
goriilmektedir. Bu tiir hareketleriyle vergi sucu islemis olan fail karsisina devlet, iki
ayr1 sifatla ¢ikmaktadir. Bu baglamda devlet, oncelikle vergilendirme yetkisini
kullanmas1 nedeniyle, vergi yiikiimlii veya sorumlusunun karsisinda vergi alacaklisi
sifatiyla yer almaktadir. Ote yandan devlet, yiiriirliige koydugu bir takim yasak
hiiklimlerine uymayan kigiler karsisina cezalandirma yetkisine sahip olarak
cikmaktadir. Iste vergi hukukunun, vergi ddevlerine aykir1 davranislar1 ve bunlara
uygulanan ceza miieyyidelerini diizenleyen bdoliimiine Vergi Ceza Hukuku adi

verilmektedir®®.

Vergiyi doguran olaymn ve bu olaya iliskin iglemlerin gercek niteliginin
kavranmasinda, yasada belirlendigi bicimde diizenlenen bu belge ve defterlerin 6zel
bir 6nem tasidiklar1 aciktir. Bu 6zel 6nemin dogal sonucu da defter belge diizenine

uymama durumunda ceza uygulamast ile karsilasmaktadir®.

¥ Yalgm Demirsoy, “Hapis Cezasim Gerektiren Kagakeilik Suglar1”, Vergi Diinyasi, Sayr: 118,
1991.

5 yusuf Karakog, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmasi Gereken Vergi Suglari Hakkinda Kamu
Davasi Agilmasiin Miitalaa Sartina Bagli Olmas1”, Vergi Diinyasi, Say1: 174, 1996.

0 Umit Saragoglu, “V.U.K. ve T.C.K. Hiikiimleri Cergevesinde Bir Degerlendirme; Belgelerde
Sahtekarlik Filleri ve Ceza Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, Say1: 95, 1989.
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Vergi suclarinda cezalarin parasal ya da ozgiirliigii kisitlayici seklinde olmasi
tartisilan konulardan biridir. Ancak 6nemli olan uygulanacak cezanin caydiriciliginin
olmasidir. Miikellefler vergi kanunlar1 karsisinda vergi kagirma sugunu islememelidir.
Cezalar caydirict olmalidir. Uygulanan para cezalar1 giiniin sartlarina uygun olarak

diizenlenmelidir. Vergi aflar1 miikellefleri vergiden vazgecirecek sekilde olmamalidir.

6. Mali Aflar

Mali af kavramimi en genis anlami ile vergi kanunlarina aykiri hareket
edenlere kars1 uygulanan yaptirimlarin ortadan kalkmasi seklinde tanimlayabiliriz.
Toplum hayatinin en iist orgiitlenme bi¢cimi olan devlet sisteminde af yetkisinin
kullanilmast sonug itibariyle devletin kendi koydugu kurallarin bozulmasina kars1
yaptirim olarak kullandig1 cezalandirmak hakkindan vazge¢mesi anlamina

gelmektedir™’.

Mali aflar da vergiye uyumu etkiler. Anayasamizin 87. maddesine gore mali
af ¢ikarma yetkisi T.B.M.M.’ye aittir. Bu yasaya gore T.B.M.M. vergi yasalarina
aykir1 davranan miikelleflere uygulanmasi gereken yaptirimlar1 tamamen ya da

kismen mali af kapsamina alabilir.

Diisiik toplama maliyetiyle acil bir gelir kaynagi olmasinin 6tesinde vergi
aflarinin lehinde olanlara gore, bir vergi sisteminde vergi uyumsuzlugu gostermis
ancak gecmiste vergi kacirmis olmalarinin ortaya ¢ikmasinin neden olacagi
yaptirimlardan dolay1 ¢ekinen c¢ok sayida kisi bulunmaktadir. Bu kisilerin bir kism
bilingli olarak vergi kacirmis olabilecegi gibi, bir kismi1 da mali zorluklar icinde
olmalar1 ve bu nedenle vergi yiikiimliiliiklerini yerine getiremedikleri i¢in gelirlerini
beyan etmemis veya eksik beyan etmis olabilirler. Buna gore, bu kisilere temiz bir
sayfa agmalar1 ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir miikellef olmalari i¢in bir

firsat vermek gerekir. Bu sekilde kayda giren miikellefler, gelecekte ayni toplam

" Hasan Yalgin, Arif Baser, “Tiirkiye’deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri”, Vergi
Diinyasi, Say:: 173, 1996.
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vergi gelirine daha diisiik yasal vergi oranlariyla ulagilmasini saglayarak, vergi

248

affindan diiriist miikelleflerin de yararlanmasini miimkiin kilacaktir™™".

Vergi aflarini savunanlara gore bu aflarin faydalari asagidaki gibidir:

v

Uygulanan vergi sisteminin sosyal ve ekonomik gerceklere uymadigi,
ekonomide mevcut olan yiiksek enflasyona paralel olarak vergi
sisteminde degisiklikler yapilmadigi ve bu durumun miikellefleri
dogrudan etkiledigi, bu nedenlerle miikelleflerin vergi kagirmalarinin
bagka bir ifade ile su¢ islemelerinin bir anlamda mevcut sistemin
yarattig1 belirtilerek bu olumsuzluklarin giderilmesi nedeniyle ve bu
olumsuzluklar giderilene kadar gayri muayyen zamanlarda affin
gerekli oldugu ileri siiriilmektedir.

Diisiik orandaki vergi incelemeleri miikellefler arasinda farkliliklar
yaratmaktadir. Bu nedenle vergi cezalarinin affi ile vergi aslinin
O0denmesi ve tahsilatin arttirilmasinin yani sira inceleme eksikligi
nedeniyle mikellefler arasinda dogan farkliliklar1 da gidermesi
acisindan vergi affi gereklidir.

Vergi cezalar1 biitcede bir ferahlik yaratmamakta aksine meydana
getirdigi iktisadi ¢okiintii dolayisiyla bir takim gelir kaynaklarinin
kurumasina ve daha az iretim dolayisiyla daha az gelir ve refah
kaybina yol agmaktadir.

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biiyilk bir is hacmi altinda
bulunmasiyla kamu alacaklarimin takip ve tahsili, ihtilafli kamu
alacaklarmin vergi yargisindan gegerek tahsil agsamasina ulagmasinin
cok wuzun siireleri kapsar hale gelmesi de af kanunlarimin
gerekcelerinde yer almaktadir.

Vergi idaresi ve yargt organlarinda vergi cezalarina iliskin
uyusmazlilarin birikmesi dolayisiyla bu kurumlar normal islerini
yapamaz duruma gelmektedirler. Etkili bir vergi idaresi kuruluncaya

ve vergi yargist yeniden diizenlenip yigilmanin Onlenmesi

28 Tunger, a.g.m. (1).
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saglanincaya kadar zaman zaman yapilacak aflarla bu mahzurlar
giderilmeli, vergi idaresi ve vergi yargisti normal isleri ile
ugrasabilmelidir.

v' Vergi gelirlerinin artmasi ve kagak¢iligin Onlenmesi igin vergi
ahlakinin olugmasi, yayilmasi ve genislemesi gerekir. Memleketimizde
vergi ahlaki heniiz tam anlamu ile yerlesmemistir. Ulke ¢apinda gerekli
vergi ahlaki yerlesinceye kadar af kanunlarimin ¢ikarilmasi uygun

olur®®.

Vergi aflarmin olumsuz etkileri de séz konusudur. Oncelikle diiriist vergi
miikellefleri vergi aflarmm1 devleti aldatanlara getirilen bir imtiyaz olarak
goreceklerdir. Diiriist miikelleflerin boyle bir diislinceye kapilmalar1 gelecekte bu tiir
insanlar1 vergi kacirmaya itebilecektir. ikinci olarak vergi miikellefleri ¢ikarilan affin
ileride de tekrarlanabilecegi diisiincesine kapilabileceklerdir. Bu durumda da
bireylerin vergilenme isten¢lerinde azalma meydana gelebilecek devlet ileride vergi
kaybina ugrayabilecektir®. Tirkiye’de koklii vergi reformlariyla birlikte ve bir
defaligina uygulanmak yerine, sik sik ve cok da gecgerli olmayan gerekcelerle
yuriirliige konulan vergi aflar1; yeni af beklentilerine neden olmasi ve vergi sistemine
yonelik esitsizlik diisiincelerini arttirmasi1 gibi nedenlerle, kisa dénemde beklenen
vergi gelirlerini arttirici etkiyi dogurmadigr gibi; uzun dénemde de vergi yasalarina

olan uyumu azaltic1 bir etki yapmaktadir®".

Vergi affina karsi olanlara gore vergi aflarinin maliyetleri asagidaki gibidir:

v Her seyden 6nce bir toplumda sik sik af yetkisinin kullanilmasi adalet
ve kanunlara olan giiveni azaltmaktadir.
v' Cezalarin etkinligini azaltip su¢ islemeye Ozendirici nitelige sahip

olmaktadir. Bir sugluyu sik sik affetmek her sugun mutlak bir ceza

¥ Yal¢in, Baser, a.g.m.
>0 fbrahim Yumusak, “Vergi Aflarmin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1: 188, 1997.
2! Mehmet Tunger, “Vergilemeye Yaklagim ve Tiirkiye”, Vergi Diinyasi, Say1:249, 2002.
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gorecegi prensibini yok etmek demektir. Bu suretle kisilerde ceza
gormeme timidi uyanmig olmaktadir.

Vergilerini dogru ve zamaninda ddeyen ve diger miikellefiyetlerini
diizenli sekilde yerine getiren miikellefler iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir.

Tahsilatin hizlandirilmasina yonelik olarak cikarilan af kanunlar ise
belirli bir donemdeki tahsilati arttirsa bile yaratmis oldugu
olumsuzluklar nedeniyle ileriye doniik vergi tahsilatinda azalmalara
neden olmaktadir. Ayrica her af yeni bir af beklentisini de beraberinde
getirmekte ve sik sik gelen aflar da miikelleflerin bu beklentilerini
bosa ¢ikarmamaktadir.

Ulkemizde vergi aflar1 politik bir arag olarak kullanilmaktadur.
Yikimli olduklar1 vergiyi faizsiz kullanip daha sonra yine ayni
miktarda veren ya da ¢ogu zaman oldugu gibi yakalanmadiklar siirece
hi¢ vergi vermeyenler odiillendirilmekte ve iradeleri ile kendilerini
vergilendirenler ve stopaj yolu ile vergileri alinanlar ise bir yerde esas
itibariyle  politik  nedenlere = dayanan af  kanunlann ile
cezalandirilmaktadir.

Bir iilkede ¢ok sik af kanunu ¢ikarilmasi bu af kanunlarindan beklenen

sosyal faydanin da gerceklesmemesine neden olmaktadir®?,

Vergi aflant tarihte yeni olmayan bir mali programdir. Misir’da Rosetta

Stone’da yazili ilk vergi affina iliskin belgeler M.O. 200’de toplumsal diizensizligi

diizeltmek ic¢in vergi isyancilarinin affedilmesi ile ilgili olarak cikartilmistir. Vergi

aflarinin ayrica Roma Imparatorlugu’nun hiikiim siirdiigii M.S. 401, 411, 434, 445,

450 ve 458 yillarinda oldugu bilinir. Son otuz yildir da ulusal af programlar1 6nemli
sekilde biitiin diinyada Belgika da (1984), Fransa (1982, 1986), irlanda (1988, 1993),
Italya (1982, 1984, 2002), Ispanya (1977), Avusturya (1982, 1993), Arjantin (1987,
1995), Kolombiya (1987), Hindistan (1981, 1997), Venezuella (1996), Panama
(1974), Kanada (1993), Portoriko (1988, 1991), Finlandiya (1982, 1984), Yeni
Zelanda (1988), Rusya (1993, 1996, 1997), Portekiz (1981, 1982, 1986, 1988) ve

2 yalgin, Baser, a.g.m.
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diger tilkelerde uygulanmistir. Tiirkiye’de ise mali aflar kapsaminda ilk vergi affi 17

Mayis 1924’ diir™”.

Vergi aflar1 birgok iilke programina girmistir. Bu uygulamanin ekonomik,
siyasi, idari ve teknik nedenleri vardir. Vergiye uyumu arttirmak amaglanarak yapilan
bu uygulamalarin amacina ulasabilmesi i¢in etkili bir yol izlenmelidir. Aflar siirekli
hale gelip miikelleflerin giiveni zedelenmemelidir. Gelecege dair bir uyum
amaglanmali ve uygun sekilde hareket edilmelidir. Aksi takdir de adalet ve giliven
duygusu zedelenen miikellefler vergiye uyum gostermek yerine uyumsuzlugu tercih

edecektir.

7. Istisna ve Muafiyetler

Vergi muafiyet ve istisnalar kisi ve vergi konularinin vergi matrahina dahil
olmamasidir”*. Vergi muafiyetinde vergi 6demekle yiikiimlii olan kisiler vergi
kapsani diginda birakilmaktadir. Istisnalarda ise, vergiye tabi gelirin konusu kapsam
disinda kalmaktadir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari

ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Devlet ekonomik, sosyal ve siyasi amaglarla vergi muafiyet ve istisnalarini
uygular. Ancak bu tercih adalet ve esitligi bozabilir. Vergiden muaf tutulan gelirler
baska vergilere getirilen yliiklerle telafi edilmeye c¢alisilirsa bu durum miikellefler
tarafindan tepki gorecektir. Uygulanan muafiyet ve istisnadan yararlanamayan
miikelleflerin vergiye uyumu azalacaktir. Ayrica uygulanan muafiyet ve istisnalarin
uzun vadede bu avantajdan yararlanan miikellefler tarafindan da tepki gérme ihtimali
vardir. Miikellef normal sartlar altinda 6demesi gereken vergiyi bu avantajlardan

yararlandigi i¢in belli bir siire 6dememektedir. Bu siire sona erdiginde ise miikellef

3 Giines Cetin, (2), “Vergi Aflarmm Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramslari Uzerindeki
Etkisi”, Yonetim Ve Ekonomi, Cilt: 14, Say1: 2, 2007.

>4 Filiz Giray, “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Acisindan Analizi”, Uludag Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:1, 2002, 5.28.
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O0demesi gereken vergiye tepki gostermektedir. Kendisine gosterilen bu avantajin

stirekli oldugu gibi yanlis bir kaniya varmaktadir.

Muafiyet ve istisnalar1 serbest piyasa kosullarinda degerlendirecek olursak,
kiigiik sirketlere oranla biyiik sirketler lehine bir durum séz konusudur. Biiyiik
sirketler 6lgeklerine oranla bu istisna ve muafiyetlerden daha fazla yararlanmaktadir.
Bu durumda kiigiik sirketlerin rekabet giiciinii azaltmakta ve piyasadan ¢ekilmesine

neden olabilmektedir.

Vergi muafiyet ve istisnalar1 vergi uyumsuzlugu gosteren miikelleflere yasal
imkanlar saglayabilmektedir. Bu uygulama diizenlenirken muafiyet ve istisnalarin
vergi tabanmi genisletecek sekilde hazirlanmasi gerekir. Ayrica vergi istismarini

arttiracak bir uygulamadan da uzak durulmalidir.

8. Kamu Harcamalan

Kamu kaynaklarinin nerede ve nasil kullanildig1r miikelleflerin vergiye uyum
gostermesi konusunda 6nem arz etmektedir. Miikellefler, kendilerine hizmet olarak
donen kamu harcamalar1 arttik¢a vergi karsisinda daha uyumlu davranabilecektir.
Ozellikle diisiik gelirli miikelleflerin faydalandigi harcamalarda artis olmasi onlart
sosyal ve ekonomik olarak rahatlatacaktir. Bu faydanin ise vergiye uyumu arttirdigi

sOylenir.

Ekonominin sahip oldugu kaynaklardan 6nemli bir boliimii, kamu biitgeleri
araciligiyla, devlet tarafindan harcanmaktadir. Kamu sektoriine aktarilan trilyonlarca
lira tutarindaki milli gelir payinin ancak isabetli bir sekilde harcanmasi ile iilkedeki
kamu hizmetlerinin en i1yi sekilde goriilmesi saglanabilecektir. Fakat kaynaklarin
israf¢i bir tutumla harcanmasi halinde kamu hizmetleri aksayacagi gibi, devlet

fonksiyonlarini ifa edemeyecek, iktisadi ve sosyal gelisme de sekteye ugrayacaktir™”.

%3 Tiilin Canbay, “Biitce Etigi (Kavramsal Bir Yaklasim)”, Y6netim ve Ekonomi, Cilt:8, Say1:2, Celal
Bayar Universitesi I.I.B.F., Manisa, Y1l: 2001, s.127.
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Sosyal gilivenlik ve sosyal hizmet yardimlar, egitim, saglik gibi alanlara
yapilan kamu harcamalarindan diisiik gelirli vatandaslar daha ¢ok yararlanir. Bu
harcamalar, piyasa ekonomisinde yasanan gelir dagilimi adaletsizligini bir olgiide
dengeler. Bu durumdan yola ¢ikarak vergiye goniillii uyumu etkileyen faktorlerden
birinin de kamu harcamalar1 oldugu sdylenir. Ancak 6nemli olan yapilan kamu
harcamalarinin artmasi degil, kamu harcamalar i¢inde sosyal yardim, egitim, saglik
gibi alanlara yapilan harcamalarin oraninmn artmasidir. Ozellikle azgelismis ve
gelismekte olan tilkelerde bu oranlar arttik¢a vergiye uyum oraninin artacagi sdylenir.
Gelir dagilimi adaletsizlikleri ve vergi kagakgiliklarinin yasandigi iilkemiz i¢in bu

oranlar1 asagidaki tablodan gorebiliriz.

TABLO 3: Merkezi Yonetim Biitge Giderleri 2000-2005 (Milyon YTL)

(“‘?‘TIYL‘;“ 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Merkezi
Yonetim
Biitce
Giderleri

51.344 86.972 119.604 141.248 152.093 159.687

Faiz Hari¢
Biitce
Giderleri
Toplam

30.929 45.934 67.876 82.721 95.601 114.007

Personel ve
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarn

9.612 14.535 21.950 28.833 33.663 37.389

Mal ve
Hizmet
Allm
Giderleri

4.543 6.823 10.681 11.874 13.604 15.186

Faiz

. . 20.424 41.038 51.728 58.527 56.491 45.680
Giderleri

Cari

12.749 18.073 25412 31.429 36.306 45871
Transferler

Sermaye

. g 2.802 4.643 7.831 7.888 8.265 10.340
Giderleri

Sermaye 1 2 49 92 465 1.384
Transferleri

Bor¢ Verme 1.214 1.858 1.953 2.604 3.298 3.838

Kaynak:<https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay?birimDizini=Merkezi+Y %C3%
Boénetim& afrLoop=5880585586140666& afrWindowMode=0& adf.ctrl-state=982gwwjcb 54>,
(26.06.2011).
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TABLO 4: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 2006-2010 (Bin TL)

(Bin TL)

2006

2007

2008

2009

2010

Merkezi

174.321.617

204.988.546

222.553.217

259.155.933

286.981.304

Yonetim
Biitce
Giderleri

Faiz Hari¢ | 128.061.592 152.042.522 166.553.167 201.655.903 230.231.253

Harcamalar

Personel 36.020.853 43.669.799 48.672.049 57.211.200 60.349.022

giderleri

Sosyal 4.974.632 10.101.779 6.405.463 7.242.800 11.109.812

Giivenlik
Kurumlarma
Devlet Primi
Giderleri

Mal ve | 17.720.625 15.587.406 22.905.423 25.453.678 25.189.945

Hizmet Al
Giderleri

Cari 49.107.865
Transferler

60.862.989 69.206.600 87.955.756 102.172.807

Sermaye 12.451.901 12.103.930 11.775.030 14.838.999 18.924.425

Giderleri

Sermaye 1.834.421 3.647.400 2.084.420 2.824.819 3.429.214

Transferleri

Bor¢ Verme 4.256.200 3.694.600 3.933.510 4.660.842 6.902.862

Yedek 1.695.095 2.374.619 1.570.672 1.467.809 2.153.166

Odenekler

Faiz 46.260.025
Giderleri

52.946.024 56.000.050 57.500.030 56.750.051

Kaynak:<https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay?birimDizini=Merkezi+Y%C3%
Bobnetim& afrl 0oop=5880585586140666& afrWindowMode=0& _adf.ctrl-state=982gwwijcb_54>,

(26.06.2011).

Tablo 3 ve tablo 4°de goriildiigi gibi son 10 yilda yapilan kamu harcamalari
iginde 6nemli bir kistm faiz 6demesi olarak ayrilmaktadir. Ozellikle gelir dagilimi
adaletsizligi yasanan iilkelerde bu durum adil dagilimi olumsuz yonde etkilemektedir.
Boylece miikelleflerin vergi karsisinda memnuniyetsiz davranarak uyumsuzluga
yonelecekleri savunulabilir. Diger durumlar gibi kamu harcamalarinin nereye
aktarildig1 konusu da miikelleflerin kararlarinda etkili olabilir. Ozellikle diisiik gelir
diizeyine sahip miikellefler i¢in adaletli bir dagilimi saglayacak kamu harcamalarinin

yapilmasi 6nem tasimaktadir.

101



https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay?birimDizini=Merkezi+Y%C3%B6netim&_afrLoop=5880585586140666&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=982gwwjcb_54�
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay?birimDizini=Merkezi+Y%C3%B6netim&_afrLoop=5880585586140666&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=982gwwjcb_54�

G. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler

Muhasebe kavrami, ticari faaliyetlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda cok eski
zamanlardan beri var olmasina ragmen, bugiinkii ¢agdas anlamda profesyonel
muhasebecilik meslegi; ilk olarak 18. yiizyildan itibaren Ingiltere’de ve daha sonra da
A.B.D., Almanya, Fransa, Hollanda ve Isvicre gibi gelismis bat1 iilkelerinde orgiitlii
bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Boylece, diizensiz ve daginik bir sekilde yerine getirilen
muhasebe hizmetleri, profesyonel mantikla daha etkin olarak icra edilmeye
baslamistir™®. Ulkemizde 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 1.6.1989 tarihinde kabul
edilmis, 13.6.1989 ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir®’.

Vergi yasalarinda Ongoriilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve vergi
uygulamalar ile ilgili sorunlarin ¢dziimii muhasebecilik ve miisavirlik mesleginin
gelismesinin 6nemli bir dinamigi olmustur. Birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde de
vergisel sorunlar ve yiikiimliiliikkler meslegin gelisiminde énemli rol oynamistir. Bu
noktadan bakildiginda muhasebecilik ve mali miisavirlik meslegini yasal bir
cerceveye kavusturan 3568 sayili Yasa ile bir taraftan ¢agdas muhasebe anlayisi ve
uygulamasinin yerlesmesi ve yayginlasmasi agisindan ¢ok dnemli bir adim atilmistir.
Diger taraftan, tasdik miiessesesi ile vergi ve meslek iliskisine lilkemizde 6rnegine

rastlanan yeni bir boyut kazandirilmistir®>®.

Vergi kanunlarinin karmasik olusu miikellefleri mali miisavir destegi almaya
yoneltmistir. Vergi yasalarinin sik araliklarla degismesi, mevzuatin sadelikten uzak
karmasik yapida olmasi miikellefler tarafindan takibi zor bir hal almistir. Bu durum

altinda risk almak istemeyen miikellefler bir mali miisavire ihtiya¢ duyarlar.

26 Resat Karcioglu, Fatih C. Ertas, “Profesyonel Muhasebecilik Mesleginin Gelistirilmesinde Egitim
ve Deneyim Ihtiyaglariin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1, Say1: 181, 1996.

27 Musa Ormeci, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”, Vergi Diinyasi, Say1: 100, 1989.

¥ Niyazi Cangir, “Muhasebecilik ve Miisavirlik Meslegi: Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi A¢isindan
Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi, Say1: 241, 2001.
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Miikellef ile vergi idaresi arasinda araci gorevi iistlenen mali miisavirler vergi
kaybin1 6nlemede onemli rol oynarlar. Az vergi 6demek amacinda olan miikellefler
sahte belgelerle maliyetlerini yliksek gostererek vergi kaybina neden olurlar. Meslek
bilincine sahip mali miisavirler ise bu duruma engel olmaktadir. Mali miisavirlere bu
bilinci tasimamasi halinde agir yaptirnmlar uygulanmalidir. Meslekten men etmeye

kadar varan cezalar onlarin gorevi kotiiye kullanmasina engel olmaktadir.

Mali miisavirler meslek bilinci ile hareket etmeleri dogrultusunda vergi
uyumuna yardimci olurlar. Ancak kanunlar1 iyi bilen ve bilgisini kotiiye kullanarak
miikellefinin vergi kagirmasina destek olan mali miisavirler ise vergi uyumunu
zedeleyici hareket etmis olurlar. Mali miisavirler ve vergi danismanlarinin goniillii
uyuma etkisi noktasinda iki goriis vardir. Birincisi mali miisavirler hata oranini azaltir
ve ayrica goniillii uyumu diizenler. ikincisi ise denetimin ahlaki ve fiziksel maliyetini

diisiirerek dogru beyanda bulunmama egilimine itebilir™”.

259

Celikkaya, a.g.m.
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UCUNCU BOLUM:
GONULLU VERGI UYUMU: TURKIYE

Etkin bir vergi sisteminin saglanmasinda temel etken miikellefin vergiye karsi
olumlu bir tutum sergilemesidir. Bu tutumu etkileyen pek c¢ok belirleyici faktor
vardir. Bu faktorler miikellefin vergiyi nasil algilayacagini ve buna bagli olarak nasil
bir tutum gosterecegini belirler. Vergi bilinci ve vergi ahlaki diisiik olan miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu etkileyen en 6nemli faktor vergi aflaridir. Vergi orani ve
vergi cezalar1 da miikellef karar iizerinde etkilidir. Ancak etkili bir denetim ve ceza
sistemi yoksa bu etmenler miikellef kararinda belirleyici olmamaktadir. Ayrica sik
araliklarla ¢ikarilan vergi aflar1 da uyumu arttirmak yerine miikellefleri uyumsuzluga

sevk edebilmektedir.

Vergiye goniillii uyumun saglanmasi iilke ekonomisi i¢in olduk¢a dnemlidir.
Diizglin olarak toplanan kamu gelirleri yapilmasi gereken kamu harcamalarina
kaynak olusturacak ve ekonomik aksakliklar yasanmayacaktir. Vergiye goniillii

uyumun olumlu etkilerini su sekilde siralayabiliriz:

Vergi gelirlerinde artis saglanir.
Denetim i¢in yapilan harcamalar azalir.
Miikellef ve idare arasinda giiven saglanir.

Haksiz rekabet engellenir.

AU NEE N NN

Vergi konu ve oranlarinda adalet saglanir.
Vergiye uyumu arttirmak tiilke ekonomileri agisindan oldukca Onemlidir.

Ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi igin gerekli tedbirler alinarak

miikelleflerin vergiye uyumu saglanmalidir.
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I. VERGILEMEYE KARSI TEPKILER

Miikelleflerin vergiye uyumu ile vergi oranlar1 arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Vergi oranlar1 artis gosterdikge miikelleflerin vergiye olan tepkileri de
artacaktir. Miikellefler O6dedikleri vergi ile yararlandiklari kamu hizmetlerini
karsilastiracaktir. Odedigi vergiden hizmet olarak ne kadar yararlanabildigini tam
olarak tespit etmesi miimkiin degildir. Miikellefler vergileme karsisinda ayni tutumu
gostermezler. Bu nedenle genelleme yaparak bazi sonuglara ulasilir. Vergi
oranlarindaki artisa bagli olarak genelde miikellefler vergiye tepki gosterirler. Bu
tepkiler vergi kaybina neden olur. Burada devlete diisen gorev; uygun bir maliye
politikas1 izleyerek bu tepkileri en aza indirmek ve bdylece vergi kayiplarini

azaltmaktir.

Vergilemede kisa vadeli ¢oziimler yerine uzun vadeli ¢oziimler liretilmelidir.
Secilen politika glinii kurtaran bir politika olmamalidir. Vatandasta vergi 6deme
bilinci yerlesmesi bu bakimdan énemlidir. Bunun i¢in vatandasin verginin hakliligina
inanmasi gerekir. Yani vatandas vergi gelirlerinin toplum ve iilke yararina
kullanildigina inanmalidir. Ote yandan, verginin adil olmadigma olan inang artarsa
vergiye kars1 diren¢ de o oranda artacaktir. Bu nedenle uygulamanin vergiye olan
inanca katki saglayacak yonde olmasi gerekmektedir. Ayrica kitle iletisim araglari
kullanilarak uygulamanin kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir®®. Bu seklide

yapilan bir uygulamada basar1 oran1 artacaktir.

Devletin en 6nemli gelir kaynagi vergi gelirleridir. Dolayisiyla miikelleflerin
vergiye goniillii uyum gostermeleri devlet acisindan olduk¢a 6nemlidir. Miikellefin
vergi sistemine olan giliveni sarsilmadik¢a bu uyum saglanabilir. Vergi adaletine
inanan miikellef vergiye gonillii uyum gosterir. Aksi takdirde goniillii uyum sorunu

cikar.

20 Gkmen, Giileg, a.g.m.
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A. Vergiye Karsi Pasif Tepki

Vergi oranlarindaki artiglar, miikelleflerin davranislar1 agisindan 6ncelikle
pasif tepki oOzelligi gostermektedir. Ciinkii vergi oranlarindaki artig ilk olarak
kullanilabilir gelir seviyesini azaltmakta ve miikelleflerin karar ve tercihleri tizerinde
etkili olabilmektedir. Vergiler miikellef davranislar1 tizerinde iki tiir etki meydana
getirebilir. Miikellef 6dedigi vergi miktarinin neden oldugu gelir kaybini telafi etmek
icin daha fazla ¢aligabilir ya da caligsma istegini kaybederek aylaklig: tercih edebilir.
Bunlardan ilkine gelir etkisi (income effect), ikincisine ise ikame etkisi (substitution

effect) denilir*®’.

Pasif tepki agsamasinda miikellefler goniillii uyumdan vazgecerler. Bu asamada
vergilere karsi olumsuz davramiglar gostermeye baglarlar. Miikellefler vergi
hognutsuzluklar1 sonucunda, aylakligi tercih etme, tiiketimi kisma, iiretimden
vazgecme, yatirimi erteleme gibi davraniglar sergileyebilir. Ayrica bu asamada
vergilerin ge¢ 6denmesi, verginin yansitilmasi ve vergiden kaginma gibi yasalara

aykiri olmayan tepkilerde verilebilir®®.

® Aylaklhig Tercih Etme

Vergiler miikellefin gelirlerinde azalmaya yol acar. Bu azalmaya bagli olarak
miikellefler vergiye tepki gosterirler. Miikellefin vergiye karsi gostermis oldugu pasif
tepkilerden ilki ¢aligmamay1 tercih etmesidir. Vergi nedeniyle gelirinde azalma olan
miikellef calisarak vergi 6demek yerine g¢alismamayi yani aylakligi tercih eder.
Iktisadi agidan bakildiginda, aylaklik bir insan davranisidir ve meydana getirdigi
firsat maliyeti agisindan bir deger ifade eder. Vergi oranlarindaki artiglar kullanilabilir

geliri azaltmakta ve calismaya kiyasla aylak kalmanin maliyetini diistirmektedir.

21 Cogkun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, “Vergilere Kars1 Tepkiler Ve Vergilerin
Anatomisi”, <http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/kamu-
maliyesi/vergi-sosyopsikoloji.pdf>, (17.09.2010).

22 A, Kerim G&k, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Y11:2007,
Cilt:22, Sayi:1, s.150, <http://iibf.marmara.edu.tr/dosya/fakulte/iibfdergi 2007 1/143-163-VERGI-
DIRENCININ-GELISIMI.pdf>, (25.09.2010).
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Nasil ki herhangi bir malin maliyeti diisiince o mala olan talep oluyorsa, ayni sekilde
maliyeti diisen aylakliga olan talep artmakta ve sonugta c¢alisma gayreti

diismektedir®

. Miikelleflerin aylaklik tercihi belli bir zaman araligi ile sinirlidir.
Ciinkii insanlar hayatini siirdiirebilmek i¢in calismak durumundadir. Ancak bu
durumun uzatilmas: ve kayit disilikla birlestirilmesi ekonomi agisindan istenmeyen

sonugtur.

® Tiiketimi ve Tasarrufu Kisma

Vergi yoluyla kullanilabilir gelirinde azalma olan miikellef bu etkiden
kurtulmak i¢in tiiketim ve tasarruf kararlarin1 degistirecektir. Harcamalarinda azalma

olmasin diye tiiketim ve tasarruflarini azaltmayi tercih edecektir.

Geliri iktisadi olarak ele aldigimizda tiiketim ve tasarruf olarak
degerlendirildigini goriiriiz. Artan vergilerle baski altinda olan birey oncelikle tasarruf
ve liiks madde tiiketimini azaltir. Miikellefin hissettii vergi baskis1 onu biitce
degisikligi yapmaya sevk eder. Miikellefin tasarruf ve belirli tiikketim mallarinda
azaltmaya gitmesi vergi baskisi nedeniyle olusur. Burada miikellef 6dedigi vergilerin
neden oldugu harcanabilir gelirindeki azalmanin yasam standardini etkilememesini

amaglar.

e Uretimi Kisma

Artan vergi oranlar Uiretim faaliyetleri lizerinde de etkili olmaktadir. Artan
vergi oranlar1 miikelleflerin tliketimini kismasina neden olmaktadir. Kisilan tiiketim
de zamanla tliretimin azalmasina neden olur. Yani talepte meydana gelen daralmay1
arzda meydana gelen daralma izler. Bunun disinda iiretim faaliyetlerine getirilen
vergilerde maliyeti arttirmakta ve azalan karlilikla birlikte iiretim kapasitesini
daraltmaktadir. Kisaca miikellefler artan vergilere bagli olarak iiretimi azaltarak

vergilere kars1 tepki gosterebilmektedirler.

263 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.m.
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® Yatirimdan Vazgecme

Miikellefin pasif tepki asamasinda ele alinacak diger bir tepki tiirii yatirnrmdan
vazgeemesidir. Artan vergiler nedeniyle yatirirm sonrasi kazanglarin 6nemli bir
kisminin devlete aktarilmasi ve yatirirm karliliginin azaltici etki gdstermesi
miikelleflerin yatirim kararlarini olumsuz yonde etkiler. Karliligin azalmas1 yatirima
olan ilgiyi azaltmaktadir. Riske girmekten kacinan miikellef yatirimdan da

vazgegecektir.

Bu durum ek yatirnmlar i¢in de gecerlidir. Firma dengesi, es iirlin egrisi ile
firmanin toplam harcama ve yatirim imk&nini gosteren es maliyet dogrusunun
kesistigi noktada olusur. Vergi oranlarinin artmasi, firma agisindan bir maliyet unsuru
oldugundan es maliyet dogrusunu olumsuz etkilemekte ve harcama yapma imkani

daralan firmanin yatirim yapma kabiliyeti azalmaktadir®®*.

® Verginin Yansitilmasi

Miikelleflerin ~ gosterdigi  pasif tepki tiirlerinden biri de verginin
yansitilmasidir. Verginin yansitilmasi yasal acidan sorun tagimamakta ve vergi
gelirlerinde bir azalmaya yol agmamaktadir. Bu bakimdan degerlendirildiginde farkli

bir tepki tiirtidiir.

Vergilerin yiiklerini ilizerinde tasiyanlar her zaman vergiyi 6deyen kanuni
miikellefler olmayabilir. Bagka bir ifadeyle vergileri kanunen zorunlu oldugu igin
O0deyen miikellefler, bunlar1 bazi mekanizmalardan yararlanarak baskalarina
devredebilirler. Vergi yiikiinlin, ekonomik bazi imkanlardan yararlanarak kismen
veya tamamen, vergiyi 0demekle yiikiimlii miikellef tarafindan, baskasina veya

bagkalaria devredilmesi olayina vergi yansimasi denilmektedir®®.

264 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.m.
25 Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.195.
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Diger tepki tiirleriyle kiyaslandiginda vergi yansimasi vergi kaybina yol
agmayan bir tepki tliriidiir. Fakat bu yontem devletin vergi yiikiinii dengeli dagitma
gorevi bakimindan olumsuz etkiler meydana getirebilir. Bu nedenle dikkat edilmesi

gereken bir tepki tiirtidiir.

® Vergiden Kacinma

Miikelleflerin vergisel ylikiimliiliikklerini azaltmasinin, yasalara uygun bigimde
yerine getirilmesi durumunda vergiden kacinma s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle vergiden kacinma, bir kimsenin vergisel yiikiimliiliigiinii yasalara uygun
olarak azaltmasi seklinde tanimlanmaktadir. Vergiden kacinma, kural olarak sug
teskil etmemektedir. Ciinkii bu tepki tiirlinde kanunlar karsisinda sug¢ teskil edecek
herhangi bir itaatsizlik s6z konusu degildir. Bu nedenledir ki, vergi kanunlarinda
vergiden kagcinma  faaliyetlerini  cezalandirmayr hedef alan  hiikiimler

bulunmamaktadir?®.

Vergiden kaginma birgok sekilde gerceklesebilir. Fakat bunlar genel olarak iki
grup altinda toplanmustir. Ilk olarak vergiyi doguran olaym ortaya g¢ikmasi
bakimindan vergi konusu ile miikellefin iligki kurmamasi ele alinabilir. Vergiyi
gerektiren bir olay yerine getirilmedigi takdirde vergiyi doguran olay
olusmamaktadir. Bdylece vergi 6denmemektedir. ikinci gruptaki vergiden kaginma
miikelleflerin vergi kanunlarinin bosluklarindan yararlanarak vergi yiiklerini
hafifletmesi seklindedir. Burada vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasi bakimindan
vergi konusu ile miikellef arasinda bir iligki kurulmakta fakat yasal bosluklardan
yararlanilarak vergi gizlenmektedir. Miikellefin vergi yasalari bakimindan yeterli
bilgi birikimine sahip olmasi kendi lehine bosluklar1 kullanmasma yardimci

olmaktadir.

266 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.m.
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® Oy Kaymas:

Zorunlu bir 6deme olan vergiye karsi miikellefin goniilli uyum gostermesi
oldukca giigtiir. Miikellefler harcanabilir gelirini azaltic1 etkiye sahip vergilere karsi
olumsuz bir tavir sergileme egilimindedir. Miikellefler vergi yasalarini onayladiklari
partileri iktidara getirirler. Ancak iktidara gelen parti herhangi bir sebeple bu yasaya
aykir1 davrandiginda miikellefin elinde bulundurdugu “oy” giicii ile cezalandirilirlar.
Gelirlerinde azalmaya yol acacak hicbir vergiye tahammiilii olmayan miikellefler

secim doneminde bu partilere tekrar oy vermeyerek bagka partilere kayarlar.

e Baski Gruplarinin Yardimini Isteme ve Beraber Hareket Etme

Baski gruplari, siyasi iktidar1 ele gecirmeden yasama organinin kararlarini
etkilemeye calisan ve organize olmus c¢ikar grubu olarak tanimlanabildigi gibi,
herhangi bir organizasyonun hiikiimetin karar alma siirecini etkilemeye calismasi

seklinde de tanimlanmaktadir®®’.

Isveren birlikleri, is¢i kuruluslari, cesitli dernekler ve meslek odalar1 seklinde
bir¢cok baski grubu vardir. Vergi miikellefleri yasalarin kendi lehlerine olmasi i¢in bu
baski gruplariyla birlikte hareket etme yolunu tercih edebilir. Burada amac iktidar

tizerinde grup olarak bask1 yaparak vergisel anlamda avantajlar saglamaktir.

® Ge¢ Odeme

Vergiye kars1 gosterilen diger bir tepki tiirii ise ge¢ 6demedir. Vergi yasalarina
gore verginin ge¢ Odenmesi bir aykirilik icermemektedir. Boylece ge¢ ddeme
kacakeiliktan ayr1 olarak ele alinmaktadir. Miikellefler kredi faiz orami ile gecikme
faiz oranim karsilastirarak ge¢ 6deme konusunda karar verirler. Eger gecikme faiz

orani kredi faiz oranindan diisiikse miikellef vergiyi ge¢ 6deme yoluna gidecektir.

7 Hakan Ay, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Gozden Gegirilmis
2. Baski, Mart 2008, s.8.
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Boylece bir avantaj elde edecektir. Tahsilat donemi basinda parasini vergi
olarak 6demek yerine bir aylik faize yatiran miikellef ay sonunda cektigi para ile
vergisini Odeyecek faiz oranlar1 arasindaki fark kadar da kar saglayacaktir. Bu
durumda vergisini zamaninda 6deyen miikellefe gore vergisini ge¢ 6deyen miikellef

odiillendirilmis olacaktir. Bu nedenle vergi yasalar1 dikkatle yapilmalidir.

B. Vergiye Kars1 Aktif Tepki

Vergi oranlar1 artiy gosterdikce vergiye olan tepkilerde artarak aktif tepki
boyutuna ulasacaktir. Vergiye karsi nefret duygusu baslayan miikellefler bu asamada

kanunlara kars1 gelerek sug islemis olurlar.

Aktif tepki asamasinda gosterilen tepkiler ilk olarak bireyseldir. Bu durumda
miikellefler vergi yiiklerini hafifletmek i¢in hileye basvurabilirler. Tepkiler zamanla
toplumsal hale doniisiip devletin varligin1 tehdit eden bir hal alabilir. Bu durumda
vergi kacakciligi ve verginin reddi vergiye karsi aktif tepkiler olarak

degerlendirilebilir.

1. Verginin Reddi ve Vergi Isyam

Verginin reddi, vergiye karst duyulan tepkilerin sonucunda ortaya ¢ikan
toplumsal direnis ve eylemler olarak tanimlanabilir. Vergi karsisindaki diger davranig
bicimlerinden farkli olarak, verginin reddi toplumsal bir nitelige sahiptir. Verginin
reddi, vergiye kars1 toplumsal bir tepki olma niteliginden dolay1, vergi grevi olarak da

ifade edilmektedir®®®

. Vergi grevi kisisel bir tepki degildir. Bu nedenle vergi grevinin
basartyla sonug¢lanmasi i¢in grubun iyi Orgiitlenmesi gerekmektedir. Ayrica

amaglarini bastan iyi belirlemeli ve o dogrultuda hareket etmelidirler.

2% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.191.
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Verginin reddi, ¢esitli iktisadi, mali ve siyasi nedenlerden dolayi, vergi
miikelleflerinin vergi 6dememelerine yonelik toplu ve yasadisi bir davranistir.
Vergiye karsi gosterilen bu olumsuz tepki, mahiyeti itibariyle vergiye karsi vergi
miikelleflerinin gosterdigi diger olumsuz tepkilerden farklidir. Ornegin, vergiden
kac¢inma olayinda verginin 6denmemesi soz konusudur. Ancak burada vergiye karsi

gosterilen tepki yasadisi ve toplumsal degildir®®.

Vergilere gosterilen tepkilerin ne sekilde olacagint miikellefin vergiyi
hissetme derecesi belirler. Vergi isyan1 hareketlerinde tepkinin siddetini belirleyen de
vergilerin hissedilme derecesidir. Vergilere gosterilen bu tepkiler siddet igerdiginden
vergi isyani olarak ele alinir. Bir¢ok iilkede ortaya ¢ikan bu vergi isyanlart sonucunda
onemli degisiklikler saglanmustir. ingiltere’de 1381°de yasanan Wat Tyler Isyan ve
Amerika’da 1765°de yasanan Pul Vergisi Isyani isyanlara 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayrica Osmanli’da yasanan 1730 Patrona Halil Isyan1 (Istanbul), 1829-1830 Atcali
Kel Mehmet Isyam (Aydin ve cevresi), 1906-1907 Erzurum Isyanlar1 (Erzurum),
1906 Kastamonu Isyan1 (Kastamonu) ve 1906 Sinop Isyani (Sinop) isyanlar1 da bu

ornek olarak gosterilebilir®™.

2. Vergi Kacakcihigi

Vergi kacakciligr gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri kapsayan biitlin
toplumsal ve ekonomik sistemleri igine alan evrensel bir olgudur®’’. Bu kavram genel
olarak kanuna aykiri ve kasith olarak vergi miikellefiyetinden ve verginin
O6denmesinden kacis1 ifade eder. Yani ddenmesi gereken vergilerin yasadisi yollarla

. . 4. 272
odenmeyisidir®’*.

269 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.m.

70 Gok, a.g.m., s. 151-158.

"' Gerald Chau, Patrick Leung, “A Critical Review of Fischer Tax Compliance Model: A Research
Synthesis”, Journal of Accounting and Taxation Vol.1 (2), July 2009, s.34.

72 Safak Ertan Comakli, “AB ilerleme Raporlar1 Cergevesinde Tiirkiye’deki Vergi Kayip ve
Kagaklarinin Onlenmesine Yonelik Uygulamalar”, <http://e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/[IBD/article/viewFile/3758/3587>, (28.12.2010).
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Vergi kacakcilig vergilere gosterilen tepkiler icinde en yaygin ve miikellefler
tarafindan en etkin olarak kullanilanidir. Vergi kacake¢iligi kanunlar karsisinda
itaatsizlik anlamina gelen bir takim faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, vergi kacakciliginda yakalanmaya konu olan risk faktorii

bulunmakta ve yakalanma halinde cezalandirmaya bagvurulmaktadir®”.

Vergi kagakeiligi, ekonomik, mali ve sosyal bir takim olumsuz sonuclar1 da
beraberinde getirmektedir. Vergi kagirmanin ekonomik sonuglari, haksiz rekabete yol
acmas1t ve optimum kaynak dagilimindan uzaklagilmasina neden olmasidir. Vergi
kaciran miikellef, vergi kagirmayanlara gore daha yiiksek kar marjina sahip olacaktir.
Ayrica ulusal ekonomi agisindan, gelismesinde sakinca bulunan sektorlerin devlet
tarafindan vergilendirilmesine ragmen, vergi kagiranlarin bu sektorlere yonelmesi
optimum kaynak dagilimi amacinin ger¢eklesmesini Onleyecektir. Vergi kagirmanin
en Onemli mali sonucu, vergi gelirlerinde ortaya c¢ikacak azalmadir. Vergi
kacake¢iliginin en belirgin sosyal sonucu ise, gelir dagiliminda adaletin bozulmasina

yol agmasidir®”*.

3. Vergi Kacake¢ihigr Sekilleri

Vergi kagakciligmin birgok yolu vardir. Insanlar bilgileri ve zekalari
dogrultusunda kendi lehlerine farkli yollar bulabilir. Vergi kagakciligini sugun
islendigi alanlara gore ii¢ grupta ele alabiliriz. Bunlar yiikiimliiliik kurulmasinda,

belgeler lizerinde ve defter kayitlari lizerinde yapilan kacakgiliklardir.

Yiikiimliilik Kurulmasinda: Vergi mikellefleri miikellefiyetleri basladigi
andan itibaren bir takim vergisel sorumluluklara sahiptir. Vergi idaresine ise
basladigini1 bildirmek, yalan veya yanlis beyanda bulunmamak ve sahte yiikiimliiliik
kurmamak miikelleflerin gorevleri arasindadir. Aksi takdirde yiikiimliiligiin

kurulmasiyla birlikte kagakg¢ilik baglamaktadir.

23 Aktan, Dileyici, Sarag, a.g.m., s. 12.
" Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s. 191.
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Belgeler Uzerinde: Belgeler iizerinde kacakgilik yapilmasi hi¢ belge
diizenlememek, diisiik veya yiiksek bedellerle fatura diizenlemek, ger¢cek olmayan
veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak ve giderleri

arttirmak i¢in sahte fatura diizenlemek seklinde ortaya cikabilir.

Defter Kayitlar1 Uzerinde: Defter kayitlar iizerinde yapilan vergi kagake¢ilig

muhasebe hileleri yolu ile gergeklestirilir.

4. Vergi Kacakciliginin Sonuc¢lari

Vergi kagak¢iliginin iilke ekonomisindeki etkilerini mali, iktisadi, sosyal ve

politik diizeyde inceleyebiliriz.

Mali Sonuclar: Vergi kagak¢iligi neticesinde devlet gelirlerinde bir azalma
olusur. Devletin vergi gelirlerindeki azalma kamu harcamalarinin finansmaninda
sikintt yaratir. Kamu harcamalarin1 finanse etmekte yetersiz kalan vergi gelirleri
biitge aciklarina neden olur. Olusan biit¢e agiklarini gidermek igin ek vergi getirmek
ya da var olan vergi oranlarini arttirmak gibi ¢6zlim yollar1 aranir. Bu durum vergisini
O6demeyen miikelleflere 6diil, vergisini 6deyen miikelleflere ise ceza niteligindedir.
Yani vergi yikii adaletsiz dagitilmis olur. Boyle bir uygulama ile vergiye uyum
gosteren miikelleflerin tepkisini ¢ekerek onlarinda zaman igin vergiye uyumsuzluk
gostermesi olasilig yliksektir. Ayrica vergilemede {ist sinira gelinmisse veya se¢im
donemine yaklasilmigsa vergi ile finansman yerine diger yollara basvurulur. Para
basma ya da bor¢lanma seklindeki bu finansman yollar1 gelecek i¢in sikint1 yarattigi

icin tercih edilmesi riskli yontemlerdir.

iktisadi Sonuclar: Vergi kagakciligi nedeniyle azalan gelirler gesitli
ekonomik sonuglart meydana getirir. Kamu hizmetlerinin temel finansman kaynagi
olan vergi gelirlerindeki azalmay1 kamu hizmetlerinin azalmas takip eder. Bu durum

kamu hizmetlerinden biiylik 6l¢iide yararlanan diisiik gelirliler aleyhine bir durumdur.

114



Bu azalmay telafi etmek i¢in basvurulan bor¢lanma ve para basma gibi yontemler ise
giinli kurtaran fakat gelecek i¢in risk tasiyan yontemlerdir. Sayet para basma yontemi
ile artan talep arz yetersizligi ile karsilasirsa ekonomide enflasyonist bir etki
yaratacaktir. Ote yandan bor¢lanma durumunda ise giiniin kamu hizmetlerinin
finansmani gelecek nesillerin vergileri ile karsilanmakta diger bir deyisle gelecek
nesiller vergilendirilmektedir. Vergi kagakc¢iliginin serbest piyasa ekonomisinde
rekabeti olumsuz etkilemesi de s6z konusudur. Vergi kagiran bir miikellef vergisini

0deyen miikellefe gore avantajli konumdadir.

Sosyal ve Politik Sonuclar: Vergi kagakciligini sosyal agidan ele alacak
olursak bu kagake¢ilik miikelleflerin kanunlara olan saygisini ve toplum diizenini
olumsuz etkiler. Vergi kaybmin biiyiikliigii vergi ahlakin1 bozucu yonde bir etki
yaratir. Vergi kacak¢iliginin politik sonuglarina bakacak olursak denetim ve ceza
mekanizmasinin yetersizligi nedeniyle kamu otoritesine olan giivenin azaldigini
goriiriiz. Devletin vergi kagiranlar1 tespit edemeyisi, vergi kaciranlarin ise
cezalandirilmadan bu durumu devam ettirmeleri kamu otoritesinin zayiflig1 olarak

yorumlanir.

II. GONULLU VERGI UYUMUNUN VERGININ
AMACLARINA ETKIiSI

Tarihsel olarak baktigimizda devletin gorevlerine iliskin anlayista Oonemli
degisimler olmustur. 16. yiizyilldan 18. yiizyila kadar etkili olan merkantilizm
diisiincesinde devletin ekonominin her alaninda diizenleyici ve aktif rol oynamasi
onerilmistir. Klasik Iktisat Teorisi kurucusu Adam Smith’in temellerini olusturdugu
ve 18 ile 19. yiizyillarda hakim olan liberalizm diislincesi merkantilist donemdeki
anlayist degistirmistir. Artik ekonomik gorevleri sinirlandirilmis, kiiciik bir biitceye

sahip devlet modeli dne ¢ikarilmaktadir®”.

5 Asuman Altay, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gérevleri ve KOBI’lerin
Durumu”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Maliye Arastirma Merkezi Yayin No:86,
Istanbul, 2003, s.3.
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Klasik iktisat yaklasimimin hakim oldugu donemlerde genellikle devlet
koruyucu bir gorev iistlenmis ve ekonomik isleyise miidahale minimum diizeyde
tutulmaya calisilmistir. 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik bunalimina kadar olan
siire¢ igerisinde bu anlayis devam etmistir. Fakat bunalimin ortaya ¢ikisiyla birlikte
klasik iktisat diislincesinde devlete verilen minimalist koruyucu islev sorgulanmaya
baslanmistir. John M. Keynes’in katkilariyla birlikte yeni bir yaklagim olusmaya
baslamistir. Bu yeni yaklasimla beraber ekonominin her zaman kendiliginden
dengeye gelemeyecegi ve devlet miidahalesinin bazi devrelerde kacinilmaz oldugu

kabul gormeye baslamistir>’.

Devlet anlayisinda miidahaleci yapinin agirlik kazanmasiyla verginin amaglari
da degismistir. Devlet giderlerini karsilamak amaciyla topladigi vergiler ile yeni
alanlarda da hizmet vermeye baglamustir. Iktisadi ve sosyal alanlarda yeni gorevler
iistlenmesiyle birlikte vergilerin mali amacinin yanina iktisadi ve sosyal amaglar1 da
eklenmistir. Boylece dar biitceli bir devlet anlayis1 yerini daha genis hizmetler sunan

ve her alanda gdrevleri olan miidahaleci bir devlet yapisina birakmustir.

Modern devlet anlayisina gore devletin mali, sosyal ve ekonomik olmak iizere

tic temel islevi vardir.

e Mali Islev: Verginin geleneksel ve degismeyen amaci devlete gelir
saglamaktir. Hazineye bol ve siirekli gelir temin edemeyen bir vergi,
vergi niteligini kaybetmektedir.

e Sosyal Islev: Verginin sosyal amaci, vergileme yoluyla sosyal adaletin
saglanmast demektir. Cok bilimsel olmayan bir tabirle, fakirden az,
zenginden ¢ok vergi almak verginin sosyal islevi olmaktadir.

e Ekonomik Islev: Giiniimiizde vergi, iktisat politikasmin etkili bir araci
halini almistir. Vergi ile yatirimlar1 6zendirmek, yonlendirmek, geliri
yeniden dagitmak, ekonomik bunalimlarla miicadele etmek, tam

istihdami saglamak amaglanmaktadir®’.

76 Abuzer Piar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Naturel Yayinlari, Ankara, Subat 2006, s.6.
7 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Mart 2003, s.119.
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Devlet, devlet olmanin gerektirdigi kamusal ihtiyaclar1 karsilamak ve her ne
kadar son yillarda azalma egiliminde olsa da bir iktisadi isletme gibi piyasa
ekonomisinde bir kistm 6zel mal ve hizmetleri liretmek gibi gorevleri yiiklenmis
olmasi onu kamu harcamalarinda bulunmaya mecbur kilmigtir. Ayrica ekonomik ve

sosyal yap1 da devletin harcama yapmasini zorunlu kilabilir®’®,

Vergilerin mali ve mali olmayan amaclarini yerine getirebilmesi igin vergi
uyum oraninin yiiksek olmasi gerekir. Etkin bir vergilemeden bahsedebilmek icin
verginin mali, sosyal ve ekonomik islevlerini yerine getirmesi beklenir. Bu islevleri
yerine getiremeyen bir vergi etkin bir gelir kaynagi olamadigi gibi ekonomik ve

sosyal alanda da yonlendirici etkiye sahip olamaz.

A. Goniillii Vergi Uyumunun Verginin Mali Amac¢larina Etkisi

Goniilli vergi uyumunun saglanmasi vergileme agisindan olduk¢a dnemlidir.
Vergi potansiyeline ulasilamazsa gelir gider dengesi saglanamaz. Bu dengeyi
saglayamayan iilkelerde ise agig1 kapatmak i¢in yiiksek vergi oranlari uygulanir.
Uygulanan yiiksek vergi oranlari ise vergiye uyum oranini diisliriir. Boyle bir kisir

dongii icinde etkin vergi sisteminden bahsetmek imkansizdir.

Verginin mali fonksiyonunu gerceklestirebilmek agisindan; verginin konusu,
matrahi ve tarifelerinin iilke kosullarina gore iyi analiz edilerek ihdasi gerekmektedir.
Bununla birlikte optimal bir vergi sistemi i¢in gerekli olan ilkelere (adalet- esitlik,
genellik, tarafsizlik, etkinlik ve basitlik), vergi tabaninin genisletilmesi, vergi kayip
ve kacaklarinin azaltilmasi ve vergi bilincinin olusturulmasia yonelik 6nlemlerin

alinmasina ¢caligtimalidir®”.

28 Ali Riza Akbulut, “Verginin Mali Amac1 ve Tiirkiye’deki Sonuglar”, Vergi Diinyasi, 2000,
Say1:231.

" Ramazan Armagan, “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, <http:/iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2007-3-14.pdf>, (15.01.2011).
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Vergiye goniillii uyumunun verginin mali amaglarina etkisini incelerken vergi
tiirlerini, oranlarini, istisna ve muafiyetlerini incelemek faydali olacaktir. Bu boliimde
Tiirk vergi sisteminin temel vergi tiirleri olan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma

deger vergisini ele alacagiz.

1. Gelir Vergisi Uzerine Etkisi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesine gore gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde

ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.

Tirk vergi sisteminde gelir vergisine artan oranli bir tarife uygulanmaktadir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesine gore birinci dilim % 15, ikinci
dilim %20, iictincii dilim %27 ve dordiincii dilim %35 oraninda vergilendirilmektedir.
Bu uygulama ile dikey adaletin saglanmasi amaglanmistir. Farkli durumda olan
bireylerden farkli oranlarda vergi alarak gelir dagilimindaki adaletsizlik bir 6l¢iide
giderilmeye calisilmistir. Vatandaslarin ekonomik durumlar1 temel alinarak gerekli
indirim ve istisnalar uygulanmis ve oranlarda bu dogrultuda saptanmistir. Amag,

vatandaglar arasinda denge saglayarak vergi uyumunu arttirmaktir.

Gelir Vergisi Kanununun 32. maddesine gore Tcretin gercek usulde
vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulanir. Asgari ge¢im indirimi; ticretin
elde edildigi takvim yil1 baginda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan
bliyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarmin; miikellefin kendisi
icin %50’si1, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢cocuklarinin

her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger ¢ocuklar i¢in %5 idir.
Bu uygulama ile devlet vatandaslarini maddi agidan rahatlatarak vergi

kacirmalarin1 engellemeyi amaglamaktadir. Asgari ge¢im indirimi uygulamasi ile

belli tutardaki gelir vergi disi birakildiktan sonraki kisim vergilendirilmektedir.
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Boylece miikelleflerin vergi yiikii diismektedir. Vergi yiikii diisen miikelleflerin ise

vergiye uyum gosterme orani daha ytiksektir.

Vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin pay1 iilkemizde diisiis egilimindedir.
Tiirkiye’de vergi gelirleri i¢indeki gelir vergisi oranlar1 yillar itibariyle azalmistir.
1988- 2010 yillar1 arasindaki oranlara bakildiginda 1988 yilinda bu oran %33,7 iken
1991- 1992 yillarina kadar artarak %42,4 oranina ulagsa da bundan sonraki yillarda
azalma gostermistir. Ele alinan donemde en diisiik oran 2005 yilinda %19,1 ile

gergeklesirken 2010 yilinda bu oran %21 olarak gerceklesmistir®™.

Vergi sistemimizde ¢ok sayida istisna ve muafiyet vardir. Bu uygulama ile
belirli gruplara 6zel durumlarindan dolayr bazi haklar tanmarak vergi uyumu
arttirtlmaya caligilir. Ancak sistemin karmasik ve degisken yapisi kanunlarin
anlasilmasii zorlagtirmis ve uygulamanin amacindan sapmasina neden olmustur.
Vergiye uyumu arttirmak icin yapilan baz1 verimli uygulamalar disinda ¢ok sayida
gereksiz uygulamalar da vardir. Bu durum vergiye uyumu arttirmak yerine vergiden
kaginmaya firsat vermektedir. Bu nedenle vergi kanunlari hazirlanirken dikkatli
davranilmalidir. Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu iyi analiz edilmeli ve gerekli
kesimlere gerekli muafiyetler ve istisnalar taninmalidir. Bunun disindaki

uygulamalardan vazgegilmelidir.

2. Kurumlar Vergisi Uzerine Etkisi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluglari, dernek veya wvakiflara ait iktisadi isletmeler ve is
ortakliklarinin kazanglar1 kurumlar vergisine tabidir. Kurum kazanci, gelir vergisinin

konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.

1949 yilinda baslatilan biiytik vergi reformunun asli unsurlarindan birisi olan

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 11 yillik ilk uygulama déneminin ardindan,

280 Gelir idaresi Baskanhg,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI%5CTablo_57.x1s.htm>, (19.02.2011).
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Ozellikle dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilmesine yonelik ciddi
yetersizlikler nedeniyle 1960 yilinda baz1 6nemli degisikliklere ugramis ve giiniimiize
kadar da muhtelif tarihlerde gerceklestirilen diizenlemelerle bu Kanunun giincel
ekonomik ve sosyal ihtiyaglara yanit vermesi saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda
vergi sisteminde degisiklikler yapilmistir. Vergi sistemindeki yapisal doniisiim esasen
ti¢ ana ilke tizerinde sekillendirilmektedir. Bu ilkeler:

v' Vergi mevzuatinin ana esaslar itibariyla, vatandaslar tarafindan
anlasilir ve basit bir sekilde uygulanabilir olmasi,

v' Mevzuatin sik sik degismeyen, yatirimcilarin gelecek planlamasi
yapabilmelerine izin verecek sekilde istikrarli ve ongdriilebilir, ayni
zamanda ekonominin Oniinii ttkamayacak yapida ve diizeyde olmasi,

v’ Miikelleflere daha kaliteli hizmet sunmay1 ve miikelleflerin géniillii
uyumunu esas alan bilgi ve teknolojilerinin de yardimiyla vergi
gelirlerini etkin bir sekilde toplayan bir idareye sahip olunmasi

seklinde 6zetlenebilir®®'.

Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢indeki kurumlar vergisi orami yillar
itibariyle diisiis gostermistir. 1988 yilinda bu oran %14,9 iken 1992 yilinda %7,1’e

kadar diismiistiir. 2010 y1linda ise bu oran %9,7 olarak gergeklesmistirzgz.

Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki oranmi bir¢ok iilkede de
yillar itibariyle diisme egilimindedir. Bu oran Kanada’da %14,9’dan %10,4’e,
Japonya’da %?22,2’den %13,7’ye, Yeni Zelanda’da %20,7°den %13,1’e ve ABD’de
%16,4’den %7,1’¢ diismiistiir™®’.

Kurumlar Vergisi Kanunu giiniin kosullarina uygun hale getirilmek amaciyla
zaman zaman degisiklie ugramistir. Yapilan degisikliklerde amag¢ miikellefin

vergiye olan giivenini ve uyumunu arttirarak vergi gelirlerini ihtiyaglar karsilayabilir

Bl Gelir idaresi Baskanhg, “Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarist ve Gerekgesi”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/kurumlarvertumtaslak.htm>, (24.02.2011).

282 Gelir idaresi Baskanhg,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI%5CTablo_57.x1s.htm>, (19.02.2011).
283 Gelir idaresi Baskanhg,

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_13.xls.htm>, (19.02.1011).
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diizeye getirmektir. Istisna ve muafiyetler konusunda da amacindan sapan

uygulamalar kaldirilmis ve yeni kanunla belirli sinirlamalar getirilmistir.

5520 sayili kanunla istisna ve muafiyetlere yonelik degisiklikler yapilmigtir.
Tiiketim ve tasima kooperatiflerinde muafiyetler kaldirilmaktadir. Riighan hakk1
kupon satisindan elde edilen kazanglarda istisna kaldirilmakta olup, istisna ancak iki
yil elde tutulan riichan hakkinin satisindan —istirak ve gayrimenkul satig kazanci
istisnast icin getirilen sartlarla- elde edilen kazancin %75’ine uygulanmaktadir.
Portfoyii Tiirkiye’de kurulu borsalarda islem goéren altin ve kiymetli madenlere dayali
yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan kazanclari
kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman

giderlerinin kurum kazancindan indirilebilecegi hiikiim altina alinmustir®*.

Yeni kanunla %30 olan kurumlar vergisi oran1 da degistirilmistir. Kurumlar
Vergisi Kanununun 32. maddesine gore kurumlar vergisi kurum kazanci {izerinden
%20 oraninda alinir. Bu degisiklikte ama¢ miikellefin vergi yiikiinii hafifletmek ve

bdylece vergi uyumunu arttirarak vergi kagaklarini azaltmaktir.

3. Katma Deger Vergisi Uzerine Etkisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinde sayilan islemler
katma deger vergisine tabidir. Buna gore yapilan hizmet ve mal teslimleri KDV’ ye

tabidir.

Tirk Katma Deger Vergisi Kanununun uygulanmasi, 1 Ocak 1985’de

baslamistir. Kanunun hazirlanmasinda 6nemli o6l¢iide Avrupa Toplulugunun 6.

Direktifinden yararlanilmistir™.

284 Zeki Giindiiz, “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu”,
<http://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=BulletinD&Id=879>, (02.03.2011).
% Nurettin Bilici, Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskileri, Seckin Yayncilik, Ankara, 2007, 5.201.
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KDV’nin etkin bir sekilde uygulanmasi vergi uyumu agisindan onem arz
etmektedir. Vergi tiirleri arasinda tabanm1i en genis vergi olan KDV’de uyum
saglanmast diger vergi tilirleri bakimindan da uyum arttiric1 etkiye sahiptir. Ancak
diger vergi tiirlerinde oldugu gibi KDV’de de uyumsuzluklar, yolsuzluklar soz
konusudur. Yapilan islemler belgelendirilmeyerek vergi kacakc¢iligr yapilmaktadir.
Diger vergi tiirleriyle karsilastirildiginda KDV, kayit disiligi arttirict etkiye sahiptir.
Verginin son alici iizerinde kalmasi vatandaglar1 bu vergi tiirlinde kacakeiliga daha
cok sevk etmektedir. Genellikle yiiksek enflasyon donemlerinde tiiketicilerle satici
arasinda belgesiz islemler artmaktadir. Tiketiciler belli bir indirim oranmi karsiliginda

fatura ve fis almadan aligverise yonelmektedir.

Avrupa Birligi’'ne uyum c¢ergevesinde Tiirkiye’de KDV oranlarinin sayisi
azaltilarak yiizde 1, yiizde 8 ve yiizde 18 olmak iizere ii¢ orana indirilmistir. Oranlarin
azaltilmas1 miikellefler ve devlet agisindan is yiikiinii ve maliyetleri azaltmistir. Her
ne kadar Avrupa Birligi lilkeleri arasinda da KDV orant konusunda tam uyum
saglanamamis olsa da, Tiirkiye’de KDV oranlar1 Avrupa Birligi iilkelerine nazaran
yiiksektir. Avrupa Birligi ideal olarak ylizde 5 ve yiizde 15 seklinde ikili oran

sistemini benimsemektedir?*®.

Mevcut Tiirk KDV oranlarinin, bazi konularda ortak Avrupa Birligi
uygulamas: karsisinda yiiksek kaldigi goriilmektedir. Ornegin; Avrupa Birligi’nde
gida maddelerinin tamami i¢in %5 oran1 Ongoriilmiisken, Tirkiye’de gida
maddelerine %8 oran1 uygulanmaktadir. Istisna edilmemis olan saglik harcamalarinda
ve ila¢ alimlarinda, Avrupa Birligi’nin 6ngordiigii oran %5, Tiirkiye’de uygulanan
oran ise %8’dir. Avrupa Birligi’nde dinlenme, ulasim, temizlik gibi alanlarda da
diisiik oran uygulamasi s6z konusu olmasina ragmen bu konular Tiirkiye’de normal

orana tabi tutulmugtur®’.

286 Ozay Ozpenge, Avrupa Parasal Birligi’nde Maliye Politikas1 Koordinasyonu ve Tiirkiye
Analizi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No: 2009/391, Ankara, 2009,
s.186.

27 Bilici, a.g.e., 5.227.
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Katma Deger Vergisi mal ve hizmet bedeli i¢inde tahsil edildiginden
miikellefin iizerinde olusturdugu baski etkisi daha azdir. Bu agidan bakildiginda
normal sartlarda KDV’de uyumsuzluk ve kacake¢iligin daha az olmasi beklenir.
Ancak o6zellikle yiliksek enflasyon donemlerinde KDV’de vergi kacake¢iligi oldukca
artmaktadir. Miikellef ve satic1 arasinda fis almama karsiliginda indirim anlagmasi
saglanarak kacak¢ilik yapilmaktadir. Bu konuda Unal Zenginobuz, Fikret Adaman,
Fatos Goksen, Cagr1 Savcr ve Emre Tokgdéz’iin 2010 yilinda ilkemizde
gerceklestirdigi bir aragtirmaya gore; 100 liralik bir malin fis almadan 90 liraya
satilmast durumunda ne yaparsiniz sorusuna ankete katilanlarin %28,8’1 kesinlikle fis
isterim, %42,6’s1 6derim fis istemem, %23,7’s1 fis istemem ve %4,7’s1 kesinlikle fis
istemem?®® seklinde yanit vermistir. Ankete katilanlarin sadece %28,8 gibi diisiik bir
orani fig isterken geriye kalan kismimin fis almadan indirim teklifini kabul ettigi
lilkemizde KDV Kanunu ve oranlar1 yeniden gézden gegirilmelidir. Ozellikle zorunlu
ihtiyaclar tizerindeki oranlar indirilmelidir. Bu indirimler miikelleflerin vergiye

goniillii uyumunu arttirmanin yolunu agacaktir.

Tiirkiye’deki vergi gelirleri iginde KDV oranlarina baktigimizda toplam
KDV’nin vergi gelirleri i¢indeki payr KDV uygulamasinin bagladigi 1985 yilinda
%24,8 iken 1990 yilinda %27,2, 1995 yilinda %32,7, 2000 yilinda %31,6, 2005°de
%32 ve 2010 yilinda %32,1 olarak gergeklesmistirzgg.

% UUnal Zenginobuz, Fikret Adaman, Fatos Goksen, Cagri Savel, Emre Tokgdz, “Vergi, Temsiliyet ve
Demokrasi liskisi Uzerine Tiirkiye’de Vatandaglarm Algilar1”, [stanbul, Temmuz 2010, s.53,
<www.aciktoplumvakfi.org.tr/.../vergi_temsiliyet-ve-

demokrasi_iliskisi uzerine_turkiyede vatandaslarin_ algilari.pdf>, (17.10.2010).

289 Gelir Idaresi Baskanhg,

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI%5CTablo_58.xIs.htm>, (19.02.2011).
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B. Goniillii Vergi Uyumunun Verginin Ekonomik Amaclarina

Etkisi

Devlet, ekonomik gelismeyi gerceklestirmek ve ekonomik dalgalanmalarla
miicadele edebilmek icin gelir ve giderlerin akisin1 diizenlemek zorundadir; 6zellikle
enflasyonist baskinin yogun bir sekilde yasandigi dénemlerde ekonominin istikrara

kavusmasi icin, esit bir ulusal gelir paylasimi icin biit¢e politikalar kullanlir®.

Kamu kesiminin ekonomi i¢indeki payinin artmasi, daha fazla kaynagin kamu
kesimine aktarilmasinin yaninda 6zel kesimin ddemek zorunda oldugu vergilerin de
artmasina neden olmaktadir. Artan vergi yiikii karsisinda ekonomik birimler davranis
kaliplarin1 degistirebilmektedir. Vergilerin tiirli, oran1 ve miktari; harcama, tasarruf,
calisma arzusu, yatirim kararlar1 ve vergi gelirleri tlizerinde farkh etkiler meydana

getirmektedir®".

Devlet gerekli gordiigli durumlarda ekonomiye ¢esitli araglarla miidahale
edebilir. Vergi politikalarindaki degisme ile yapilan miidahale de bunlardan biridir.
Vergi politikalarindaki degisme, vergi oran ve matrahlarinin arttirilmasi, biitiin
kaynaklarin vergilendirilmesi, vergi indirim, muafiyet ve istisnalarinin uygulanmasi
seklinde gozlenebilir. Ancak bunlardan daha 6nemlisi kayit dis1 ekonominin yeni

politikalarla kayit altina almip vergi gelirlerinin arttirilmaya ¢alisiimasidir™?.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana hizli ekonomik biiylimeyi birincil
hedef olarak se¢mistir. Dolayistyla ekonomik politikalarin bir alt boliimii olan vergi
politikasinin da bu hedefe uygun secilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle vergi

politikalari ekonomik biiyiimenin hizin1 kesmemelidir®”’. Vergisel politikalarin vergi

20 Pehim Bakirel, “Biitge Politikalarmin Mikroekonomik Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi IIBF
Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2001,
<http://eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/edergi/dergi.php?name 1 =iibffakultesi&yil=2001&cilt=2 &sayi=2>,
(01.03.2011).

! Ulusoy, Karakurt, a.g.m.

2 Bakarct, a.g.m.

% Sinasi Aydemir, “Kamu Finansman A¢igmim Mali Piyasalar Uzerindeki Etkileri”, Vergi Diinyasi,
Say1: 171, 1995.
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uyumunu azaltict yonde olmamasi gerekir. Aksi takdirde uygulama sonucu beklenen
vergi geliri elde edilemez. Bu nedenle 6ncelik kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alarak
vergi gelirini arttirmaya g¢alismak olmalidir. Miikelleflerin ekonomik kararlarim

olumsuz etkileyecek bir vergi politikasinin hicbir yarar1 olmayacaktir.

1. Yatirnmlar Uzerine EtKisi

Vergilerle, yatirnmlardan elde edilen getirinin bir boliimiiniin kamuya transfer
edilmesi yatirimlar iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Yatirimlarin da
dogrudan ekonomik biiyiime ile olan iligkisi, 6zellikle biiyiime politikalarinda vergi
indirimlerine dikkatleri ¢ekmektedir. Ciinkli vergi indirimleri her seyden once vergi
olarak 6denmesi gereken kaynaklarin, yatirimlari besleyen tasarruflara doniigmesini
saglamaktadir. Bu yoniiyle potansiyel yatirim firsatlar1 i¢in mali avantajlar ortaya
cikarmakta, yeni yatirim projeleri i¢in girisimcileri cesaretlendirmektedir. Buna, vergi
indirimlerinin kullanilabilir geliri arttirmasi olgusu da eklendiginde, yatirim artisina
bagli ekonomik biiylime siirecinde vergi indirimlerinin etkili olabilecegi

sdylenebilir®*.

Arz yonlii vergi politikasin1 savunanlara gore, vergi oranlarindaki indirim
yatirimlar iizerinde olumlu etki yaratacaktir. Miikelleflerin 6demeleri gereken vergi
yiikli azaldik¢a yatirnm ve tasarrufa yonelecek gelirleri artacaktir. Artan yatirimlar

istthdami ve dolayisiyla vergi gelirlerini arttiracaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, sanayilesmis iilkelerin piyasa ekonomilerinde
vergi politikast ile 6zel girisimin desteklenmesi onemli ortak &zelliklerden biri
olmustur. Diger taraftan, sermaye gelirleri iizerindeki vergiler, amortisman ve vergi
istisnalar1 gibi araclarla yiiriitiilen bu tiir bir vergi politikasi, gelismekte olan {ilkelerde
ekonomik istikrar ve yatirrmi Ozendirme agisindan ciddi bir agirliga sahip
olamamistir. Gelismekte olan iilkelerde, vergi politikasinin etkili bir sekilde

kullanilamamasinin iki temel nedeni, yiiksek enflasyon dolayisiyla nominal ve reel

2% Mehmet Durkaya, Servet Ceylan, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”, Maliye Dergisi,
Say1:150, Ocak- Haziran 2006, s.81.
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gelir arasindaki ayrimin  dikkate alinmamasi ve sermaye piyasalarmin
295

yetersizligidir™.

Kurumlar vergisi 6z sermayenin yani sira hesaplanmasi gereken faize de
uygulandigi i¢in yatirimlara engel olabilir. Kurumlar vergisinin igletmelerin
yatirimlar1 {izerindeki etkileri, tesebbiis kazanglarindan alman her vergi gibi

yatirimlarin genislemesi igin gerekli fonlar azaltacak yondedir®®.

Yatirimlar1 tesvik etmek igin ililkemizde yatirim indirimi uygulamasi vardir.
Ticari ve zirai kazanglar {izerinden vergiye tabi gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin kazanglar1 {lizerinde yaptiklar1 yatirimlara karsilik uygulanan bir

istisnadir.

Vergiler kisilerin kullanilabilir gelirini azalttig1 i¢in yatinm kararii da
etkilerler. Devlet vergi politikasim1 belirlerken bu hususu goz Oniinde
bulundurmalidir. Aksi takdirde vergiye uyum sorunu ortaya cikacaktir. Kurumlar
vergisi oranlarinin diigiik tutulmasi vergiye uyumu arttiracagi gibi yatirimlari da

arttirarak ekonomiye olumlu katki saglayacaktir.

2. Tasarruf Uzerine EtKisi

Kamu sektoriiniin, 0zellikle makroekonomik istikrarsizlik doénemlerinde,
ekonomideki nispi Oneminin artmasi, sektoriin kaynak talebini arttirmaktadir. Bu
durum 6denen vergilerde de artisa yol agmakta ve bu yoniiyle tasarruf arzi {izerinde

olumsuz etkilere neden olmaktadir®’.

Tasarruf diizeyinin diisiikliiglinde; sosyal ve demografik faktorler yaninda en
onemli etkenlerden birinin de vergi politikalar1 oldugu savunulmaktadir. Faiz, kar

payr ve sermaye kazanci gibi degerlerden vergi alinmasi tiiketime nazaran

% Pinar, a.g.e., 5.208-209.
2% Bakirct, a.g.m.
*7 Durkaya, Ceylan, a.g.m., s.80.
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tasarruflarin maliyetini arttirdig1 gibi, bireysel tercihleri de olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle gelir vergisi, tiiketim vergilerine nispeten tasarruf maliyetini biiyiik dlciide
yiikseltmektedir. Tiiketime oranla tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indiriminin
ise sermaye birikimini hizlandiracagi agiktir. Bunun sonucunda da iiretim, gelir ve
toplam talep artacaktir. Eger vergi nedeniyle tasarruf miktari degismisse, tasarruf

bicimi de degisebilecektir™®.

Uygulanan vergi politikalar1 tasarruf oraninin belirlenmesinde 6nemli
etkendir. Ekonomik gelismislik i¢in gerekli olan yatirimlarin kaynagini biiyiik 6l¢iide
tasarruflar olusturmaktadir. Bu bakimdan tasarruf {izerindeki vergi politikalar
dikkatli segilmelidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yatirimlarda yetersizlikler
s6z konusudur. Bu yetersizliklerin giderilebilmesi icin devlet vergi politikalar ile
caydirict degil tesvik edici olmaya Ozen gostermelidir. Tasarruf egilimi yliksek
kesimlerin devlet tarafindan desteklenmesi, kazanglarinin iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmast gibi Onlemlerle tasarruf artist saglanmaya calisilabilir. Boylece artan

yatirimlar ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir.

3. Tiiketim Uzerine EtKisi

Gelir vergileri, 6zellikle konjonktiirel etki bakimindan kisisel talebi etkilemek
suretiyle toplam tliketim {iizerinde belirli bir etki meydana getirmektedir. Gelir
vergileri igerisinde tiiketimi etkileme bakimindan en elverisli olani, sahsi gelir vergisi
ozellikle de ticretler lizerinden alinan vergilerdir. Tiiketimi etkilemeyi amaglayan bir
vergi politikasinin yonelmesi gereken en Onemli gelir grubu, orta ve diisiik
gelirlilerden olusmaktadir. Bir vergi indiriminin, bu nitelikteki gelir gruplarinda
belirli bir 6l¢lide global bir tiiketim artisina yol acacagi kesindir. Buna karsilik
vergilemede yapilacak degisikliklerin yiiksek gelir gruplar1 acisindan olusturduklar
etkiler, en azindan kisa donemde, daha ¢ok tasarruflarin hacmi ve yapis1 bakimidan

bir etki yaratmaktadir™”.

%8 Ulusoy, Karakurt, a.g.m.
% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., 5.242.

127



Vergi indirimleri ile mikelleflerin tiiketim kararlarin1  degistirmek
miimkiindiir. Ancak bu kisilerin marjinal tiiketim egilimlerinin yiiksek olmasina
baghdir. Diisiik gelirli vatandaslar acisindan degerlendirildiginde vergi indirimiyle
elde edecekleri ek geliri biiyiik 6l¢iide tiikketime yoneltecekleri agiktir. Yani marjinal
tilkketim egilimleri yiiksektir. Yiiksek gelirli vatandaslarda ise tasarruf egilimi yiiksek
oldugu icin indirim dolayisiyla elde edilecek ek gelir tasarrufa yonelecektir. Devlet
uygulayacagi bir vergi politikasi ile miikelleflerin tiiketim kararlar1 {izerinde etki
yaratabilecektir. Diisiik bir vergi politikast ile miikelleflerin tiiketim kararlarimi
etkiledigi gibi uyum kararlarin1 da etkileyecektir. Yiiksek oranli vergiler karsisinda
direng gosteren, vergi kacakciligina yonelen miikellefler diisiik oranli vergilere daha

iliml1 yaklasarak goniillii uyum gosterebileceklerdir.

4. Ekonomik istikrar Uzerine Etkisi

Ekonomik istikrar, iktisat politikasinin temel amacidir ve 6zellikle gelismis
tilkelerde maliye politikasi ile esanlamlidir. Bu {ilkelerde en 6nemli hedef ekonominin
tam istthdam diizeyinde islemesidir. Fiyat istikrar1 ile birlikte gerceklesen tam
istthdam diizeyi, potansiyel {retim dilizeyinin ger¢eklesmesi anlamina gelir.
Dolayisiyla istikrar, talep yonetimi yoluyla tam istthdam ve fiyat istikrarinin esanh
olarak gergeklesmesidir. Gelismekte olan {ilkelerde ise eksik istthdam ve doviz
sikintist nedeniyle 6demeler dengesi sorunlar yasar. Istihdami arttirmaya yonelik
caligmalar ise yiiksek enflasyon ile sonuglanabilir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkelerde ekonomik istikrar amagli maliye politikalar1 farkli bir sekilde ele

300
alinmalidir™™".

Devlet gelirini arttirip istihdam seviyesini ylikseltmek icin deflasyonist agigi
kapatmalidir. Toplam harcamay1 arttirmak icin devlet vergi politikalar1 ile ekonomiye
miidahale edecektir. Bu sekilde ekonomide olusan gelirin bir kismi vergi yoluyla
devlete aktarilacaktir. Ancak bu politikanin uygulanmasi kolay degildir. Devlet vergi

geliri elde etmek i¢in oranlart yiiksek tuttugu takdirde miikellef vergiye tepki

3% Pinar, a.g.e., 5.23-24.
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gosterebilecektir. Bu nedenle politika se¢imine dikkat edilmeli, miikellefin goniillii

olarak uyum gosterebilecegi uygun oranlar belirlenmelidir.

5. Finansal Piyasalar Uzerine Etkisi

Gelismekte olan ekonomilerde tasarruflarin yetersizligine mevcut tasarruflarin
biiylimeyi saglayacak alanlara ve Ozellikle de yatirimlara yonelmemesi olgusu da
eklendiginde, para ve sermaye piyasasinin etkin bir bi¢imde isleyip islemedigi sorunu
ortaya cikmaktadir. Etkin isleyen finansal piyasalardan, basta biiylime hizinin
arttirllmasina paralel olarak istihdam artislar1 olmak tizere temel makroekonomik
hedeflere ulagabilmek yoniinde katkilar beklenmektedir. Bu ¢ercevede finansal sektor
tizerinde vergi ylkiiniin artmasi, bir bakima tasarruflarin vergilendirilmesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, mali sektérden fon kacislarina neden olabilmekte,
finansal piyasalarda yer almasi gereken tasarruflari altin, doviz ve gayrimenkul gibi
gomiileme alanlarma c¢ekmektedir. Boylelikle, mali piyasalarin fon biiytkligi ve
islevselligi azalmakta, biiyiimenin finansorliigii rolii zayiflamaktadir. Para ve sermaye
piyasasinda fon arzinin daralmasiyla kendisini gosteren bu siireg, faiz oranlarini da
ylkselterek yatirimlar lizerinde baski kurmakta, dolayisiyla biiylime dinamiklerini

olumsuz etkilemekte ve kamunun borglanma maliyetini de yiikseltmektedir™®".

Devlet, sececegi vergi politikasi ile finans sektoriinii olumsuz etkilememelidir.
Aksi takdirde tasarruf yoluyla yatirima yonelecek kaynaklar farkli alanlara gidecektir.
Ekonomiyi gelistirecek yatirimlar yerine 6lii alanlara yonelen tasarruflar biiyliimeyi

olumsuz etkileyecektir.

' Durkaya, Ceylan, a.g.m., s.81.
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6. Emek Arz1 Uzerine Etkisi

Emek arz1 her seyden dnce iicretin bir fonksiyonudur. Bu nedenle, vergilerin
emek arzi iizerindeki etkilerinin analizinde ilk akla gelen, dogrudan iicretleri hedef
alan vergilerdir. Oysa emek gelirlerini reel olarak azaltan her tiirlii verginin emek arzi
tizerinde benzer sonuglari goriilebilir. Emek {izerinden alinan vergilerin artmasi, emek
gelirlerinde azalis anlamina gelmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin bos zaman tercihini
olumsuz yonde etkileyerek daha fazla calismayi1 on plana cikardigi gibi, kisilerin
tasarruflarin1 ve tiiketimlerini kisarak artan vergileri 6deme yolunu tercih etmelerine
neden olmaktadir. Gelir etkisi olarak adlandirilan bu olgunun karst cephesinde ise,
artan vergiler nedeniyle calisanlarin daha az vergi 6demek i¢in daha az calismay1
tercih etmesi veya bos zamanin maliyetinin diismesine bagli olarak isglicii arzinin
daraltilmasiyla ortaya ¢ikan ikame etkisi yer almaktadir. Bu etkiler ¢alisanlarin gelir
gruplarma gore farklilik gosterebilir. Diisiikk gelir grubundakiler ic¢in gelir etkisi

agirhk kazanirken, yiiksek gelir gruplar icin ikame etkisi s6z konusudur®*%.

C. Goniillii Vergi Uyumunun Verginin Sosyal Amaclarina

Etkisi

Devlete gelir saglamanin yaninda, vergilerin ekonomik ve sosyal amaglara
ulasmada ara¢ olarak kullanilabilecegi ilk defa A. Wagner tarafindan One
striilmistiir. A. Wagner, gelirin servetin belirli ellerde 6l¢iisiiz bi¢imde birikmesine
imkan verilmemesi gerektigini savunmustur. A. Wagner’in sadece sosyal ve ahlaki
nedenlere bagli olarak diisiindiigii verginin yeniden gelir dagitict fonksiyonu, uzun
miuddet ragbet gormemekle birlikte, Keynes tarafindan ortaya atilan teoriden sonra
iktisadilestirilmistir. A. Wagner, verginin bu amacimin gerceklestirilebilmesi igin
artan oranli vergilerden yararlanilmasi1 gerektigini soyliiyordu. Giinlimiizde verginin
bu fonksiyonu tiim iilkelerce kabul edilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, gelirin
yeniden dagilimini saglamaya yonelik vergi politikasinin basarisi, alinacak vergi

tedbirlerinin gelir dagilimi iizerinde nasil bir etki yaptiklarinin bilinmesine bagh

392 Durkaya, Ceylan, a.g.m., s.81-82.
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olacaktir. Bu da verginin sisteminde yer alan muhtelif vergilerin ekonomik ve sosyal
etkilerinin bilinmesi ve amaca goére vergi uygulamalarinin ahenklestirilmesi ile

. v 3. 303
mumkiandir’™.

Devletin temel fonksiyonu, diisiik gelirlilere vergisel yiik getirmek yerine,
onlarin bulunduklar1 alt gelir diizeylerinden kurtarilip iist gelir katmanlarina
ulagmalarint  saglamak; gelir dagilimindaki ugurumlar1 torpiileyerek adaleti
gerceklestirecek bir gelir politikasini uygulamaya koymak; diisiik gelirli gruplara
yonelik egitim ve saglik hizmetlerini 6n plana ¢ikaracak bir harcama politikasi
izlemektir. Yani, birbiriyle uyumlu vergi ve harcama politikalarina islerlik
kazandirmak, diisiik gelir diizeyinde olan gruplarin biit¢elerini dogrudan ya da dolaylh

yolla diizeltmeye ¢aligmaktir*®*,

Devletin uyguladigi politikalar vatandaglar {izerinde devlete olan baghlik ve
giiveni azaltict yonde olmamalidir. Vergi, hukuki cebir yolu ile alinan ve
vatandaglarin harcanabilir gelirini azaltict bir kaynak olmasindan dolayr tepkiye
miisait bir kamu geliridir. Ozellikle dar gelirli vatandaslarin yasamini zorlastirici
vergiler tepki goriir. Gelir dagilimi1 bozuk bir iilkede devlet uyguladig: vergi politikasi
ile bu durumu diizeltici 6nlemler almazsa vergi uyumsuzlugu sorunu ortaya ¢ikar. Bu
bakimdan uygulanacak vergi politikast ¢ok dnemlidir. Diisiik gelir gruplarindan daha
az oranda vergi almak, bazi durumlarda istisna ve muafiyetler uygulamak devletin
sosyal amaclar1 arasindadir. Bu sekilde bir politika ile miikellefin devlete olan giiveni

artacak ve dolayisiyla vergi uyumsuzlugu sorunu bir oranda ¢oziilecektir.

1. Gelir ve Servet Dagilim Uzerine Etkisi

Sosyal devlet, vergilendirme araci ile ekonomiye miidahale ederek gelir ve
servet paylagimindaki adaletsizlikleri gidermeye calisir. Serbest rekabetin temel

oldugu piyasa ekonomisinde tekellesme, ekonomik bakimdan distiin durum vb.

3% Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.128.
304 Mehmet E. Palamut, “Gelir Dagilimi ve Milli Ekonomi Modeli”,
<http://www.nationaleconomymodel.com/haber.php?haber_id=26>, (12.01.2011).
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nedenlerle basariya bagli gelir ve servet daghmi gergeklesememekte ve kisiler
arasinda 6nemli firsat ve olanak esitsizlikleri ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal devlet

vergilendirmeyi sosyal dengeyi ve barisi korumak amaci ile kullamr®®.

Sosyal devlet anlayisinda, vergilemenin fonksiyonlar1 artmis ve vergileme
giderek daha etkili ve onemli bir ara¢ haline gelmistir. Oncelikle, devletin, artan
gorev ve harcamalarini finanse edebilmek i¢in daha ¢ok gelire ihtiyaci olmus ve temel
kamu geliri olan vergileri arttirmasi gerekmistir. Ikinci olarak, vergilemenin
yapisindan kaynaklanan yeniden dagitict 6zelligi, bilingli karar ve faaliyetlerle
gliclendirilmis ve sosyal devletin amaclarina ulasmada bu yeniden dagitic1 etkiden
genis Olciide yararlanilmistir. Vergilemede 6deme giicii ilkesinin hayata gegirilmesi
ve vergi ylikiinlin adil dagiliminin saglanmasi yoluyla, gelir dagilimi esitsizliginin
hafifletilmesi temel hedeflerden biri olmustur. Ozetle devlet, izledigi vergi politikasi
ile bir yandan harcamalar1 i¢in temel ve siirekli bir gelir kaynagi olan vergilerden
azami Ol¢iide yararlanmaya calismis, diger yandan vergileme ile sosyo-ekonomik

etkiler meydana getirme gabasina girigmistir’ .

Gelirin ve servetin dar gelirliler yararina yeniden dagiliminin
gergeklestirilebilmesi i¢in mali giice gore vergilendirme ile ilgili tedbirlere daha
yogun olgiiler icinde basvurulmasi gerekir. Ornegin artan oranl gelir vergisi
tarifesinde, son basamaklarda artma orani ve marjinal oranlar yiikseltilebilir. Liiks
maddeler Tlizerinden alinanlar disinda gider vergileri hafifletilebilir. Zorunlu
gereksinim maddeleri {izerinden alinan vergiler kaldirilabilir. Firsat ve olanak
esitligini saglamak {izere mali amag¢ tasimayan veraset ve intikal vergileri

konulabilir’®’.

Devlet sosyal adaleti saglamak amaciyla vergi politikalarim1 kullanabilir.
Adaletsiz olan gelir dagilimmi vergisel diizenlemelerle daha adil hale getirebilir.

Ancak uygulanan politikalarin ger¢ek anlamda adaleti saglamasi i¢in gelir politikasi

305
306

Cagan, a.g.e., s.146. ) )
Coskun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, “Sosyal Devletin Araglan”,

<http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm>, (07.01.2011).
97 Cagan, a.g.e., 5.146.
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ile harcama politikas1 uyum i¢inde diizenlenmelidir. Aksi takdirde gelir politikasi ile
adaleti saglamaya yonelik oOnlemler alinmasmin yaninda bu uygulama harcama
politikas1 ile desteklenmezse hedefe ulasilamaz. Adaleti saglayamayan bir vergi
politikast ise tepki ile karsilanir. Vergi uyumunun saglanmasi i¢in {lke
uygulamalarinin caydirict etki yaratmamasi gereklidir. Hukuki cebir yolu ile alinan
vergiler miikellef iizerinde bir baski olusturmaktadir. Bu nedenle vergi uyumunun
saglanmasi i¢in uygulanan politikalarin bu baskiy1 azaltict ve giliven verici olmasi

gerekmektedir.

2. Sosyal Giivenlik Uzerine Etkisi

Anayasamizin 60. maddesine gore herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. Anayasada

bulunan bu madde ile sosyal giivenlik giivence altina alinmistir.

Sosyal giivenlik bir devlet gorevi olarak kabul edilmistir. Bunun nedenleri ise
asagidaki gibi siralanabilir:

v Sosyal giivenlik ihtiyaci ile karsi karsiya olan insanlarin ¢ogu bu
ihtiyaclarinm karsilayacak imkanlara sahip olmadiklar1 gibi basiretli de
degillerdir.

v" Sosyal giivenlik ihtiyact duymayan higbir toplum diistiniilemez. Sosyal
giivenlik her toplum tarafindan karsilanmasi ve katlanilmasi gereken
bir yiiktiir ve bu yiikiin adil dagilimi1 ancak devlet idaresi tarafindan
gercgeklestirilebilir.

v" Sosyal giivenlikle iktisadi kalkinma arasinda bir ¢atisma olmadig gibi,
sosyal giivenlik beseri sermayeye bir ilavedir ve gelirin adil dagilimin

saglama yaninda GSMH nin de artisina katkida bulunmaktadir*®®.

Sosyal giivenlik sistemleri, bireyleri kazang ve ¢alisma yeteneklerini etkileyen

sosyal risklere karsi korumaya ve bu risklerin zararlarini telafi etmeye doniik cagdas

308 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Turan Yazgan”, s.101,
<http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/view/458/413>, (14.01.2011).
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bir kolektif dayanisma sistemidir. Tarihsel siiregte sosyal gilivenlik ve emeklilik
sistemleri, her toplumun sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve politik yapisindan etkilenmis ve
her {iilkede farkli bigimlerde kurgulanmistir. Buna karsilik 20. yilizyilin ikinci
yarisinda biitlin sosyal giivenlik sistemlerinin kabul ettigi uluslar aras1 baz1 standartlar
olusmustur. Bu standartlar arasinda, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 1952 yilinda 35. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 sayili Sézlesme, diger ILO
Sozlesmeleri ve Tiirkiye’nin 1976 yilinda onayladigi Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti

ilk olarak sayilabilir’®.

Sosyal politika araglarint dar anlamda ele alacak olursak; sosyal sigorta,
sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazmin olarak siralayabiliriz. Sosyal sigorta;
devletge organize edilmis, kendi kendine yonetim esasina gore isleyen, kamu hukuku
karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, c¢alisan niifusun biiyiik bir
kismini gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve issizlik hallerine kars1 koruyan,
kendine 6zgii bir sigortadir. Sosyal yardim, ya olaganiistii bir durum olarak ya sosyal
sigortanin kapsamadigi kisilere yonelik olarak ya da sosyal sigortaya ilave olarak
yoksul kisilere ve ailelere yardim etmek i¢in diizenlenen, genelde son ¢are niteliginde
faydalar1 isaret eder. Sosyal hizmetler kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve c¢evre
sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan yoksulluk ve esitsizligi
gidermek, toplumun degisen sartlarindan dogan sorunlart ¢oziimlemek, insan
kaynaklarini gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahimi saglamak ic¢in diizenlenen
hizmet programlaridir. Sosyal tazmin, devletin sorumlulugunda olan faaliyet ve
islemlerden dolay1 zarara ugrayanlarin zararini karsilamaya yoneliktir. Belirli risk

halleri i¢in 6nceden yasa ile belirlenen faydalar, ugranilan zararin karsiligidir®'°.

Devlete vatandaglarin sosyal haklarim1  koruma goérevi anayasa ile
yiiklenmistir. Bu bakimdan belli politikalar1 uygulama zorunlulugu vardir. Sosyal

giivenlik alaninda da vatandaslar arasinda adaleti saglayacak onlemler almalidir. Bu

3% Tekin Akgeyik, “Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel
Emeklilik Programlarina Doéniisim”,
<http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/view/340>, (14.01.2011).

319 Aktan, Ozkivrak, a.g.m.
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sekilde yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getirirken devlet, iilke sartlarini iyi analiz
etmelidir. Ayrica bu politikalar1 sadece vatandaslarin temel yasam kosullarini yerine
getirmek i¢in kullanmalidir. Aksi takdirde secim propagandasina doniistliriilmiis

sosyal haklar {ilke ekonomisine oldukca biiylik zararlar verebilecektir.

3. Niifus Politikas1 Uzerine Etkisi

Vergileme yolu ile niifusun etkilenmesi de miimkiindiir. Evlenmeleri tesvik
icin evlilere indirimlerin tatbik edilmesi, evli olmayanlara da genel tarifelere yapilan
zamlar veya Ozel vergiler koymak seklinde yaptirimlar uygulanmasit miimkiindiir.
1920’lerde Fransa’da kabul edilen bekarlik vergisi ile 1934’de Almanya’da mevcut

olan evlilik yardimi bu konuda 6rnek olarak verilebilir'".

Tiirkiye gelir dagilimi esitsizliklerinin fazla oldugu bir ilkedir. Dar gelirli
kesimin bir¢cok temel ihtiyaglarini karsilamakta giicliik ¢ektigi agiktir. Bu nedenle
devlet eliyle bu kesim desteklenmeye calisilir. Geliri belli oranin altinda olanlara
calismayan esleri ve her c¢ocuklar i¢in ayr1 oranlarda vergisel muafliklar getirilir.
Burada amag¢ vergi nedeniyle zorlanan dar gelirli vatandaslara kolaylik saglayarak

vergisel tepkileri azaltmaktir.

M. YAPILAN ANKET CALISMALARININ
SONUCLARI

Tiirkiye’de vergi uyumunu Ol¢gmek, uyumsuzlugun nedenlerini anlamak,
miikellefin vergi oranlari, adaleti, cezalari lizerine diisiincelerini tespit edebilmek i¢in
cesitli anket calismalar1 yapilmistir. Yapilan calismalarda belirli bir 6rneklem grup
secilerek vergi tizerine ¢esitli sorular sorulmustur. Tiirkiye’de bulunan gesitli iller ele
almarak yapilan c¢alismalar iilke geneline yorumlanmistir. Bu c¢alismalarin
yapilmasindaki temel ama¢ miikellefin vergi konusundaki diisiincelerini

kavrayabilmektir. Boylece uyumsuzluk nedenlerinin anlasilmasi uygulanan vergi

3" Muter, Celebi, Saking, a.g.e., s.129.
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politikas1 iizerinde etkili olacaktir. Vergi uyumunu arttirmaya yonelik politikalar

secilirken miikellefin diisiinceleri géz ontline alinacaktir.

Bu bolimde iilke genelinde yapilan bu gibi calismalardan bes tanesi ele
almarak bir karsilastirma yapilacaktir. Elif Tuay ve Inci Giiveng tarafindan 2007
yilinda yapilan “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1” adli calisma ve Unal
Zenginobuz, Fikret Adaman, Fatog Goksen, Cagr1 Savcl ve Emre Tokgdz tarafindan
2010 yilinda hazirlanan “Vergi, Temsiliyet ve Demokrasi iliskisi Uzerine Tiirkiye’de
Vatandaslarin Algilar1” adli calisma ele alinacaktir. Ayrica Selcuk ipek ve Ilknur
Kaynar tarafindan hazirlanan “Vergiye Goniillii Uyum Konusunda Canakkale Iline
Yonelik Ampirik Bir Calisma”, Mehmet Karakas ve Halit Cigek tarafindan hazirlanan
“Vergi Yiikiimliilerinin Yolsuzluga iliskin Tutum ve Tepkileri: Gaziantep Ornegi” ve
Fatih Saragoglu tarafindan hazirlanan “Cevre, Adalet Algisi, Sugun Algilanis Bigimi
ile Vergi Kacakciligina Iliskin Tutumlar Arasindaki Iliskiler” adli calismalardan da

yararlanilmistir.
Miikelleflerin vergiyi algilama bigimleri onlarin vergiye uyum gosterme
kararinda da etkilidir. Zenginobuz, Adaman, Gdksen, Savci ve Tokgoz tarafindan

yapilan ¢alismada miikelleflere verginin tanimlanmasi yaptirilmastir.

TABLO 5: Verginin Tammmlanmasi

Devletin ve Bir Fakirden alip | Kamu Zenginden Is kurmayi ve
iilkenin vatandaslhik zengine hizmetlerinin alip fakire yiiriitmeyi
kalkinmast gorevidir vermenin bir | saglanabilmesinin | vermenin bir | zorlastiran bir
i¢in zorunlu yoludur aracidir yoludur O6demedir
yapilan bir
O6demedir

% 40 % 30 % 11 % 10 % 4 % 4

Kaynak: Zenginobuz, Adaman, Goksen, Savci, Tokgoz, a.g.e., s.46.

Cevaplar icinde % 40 gibi biiyiikk bir oran vergiyi kalkinma araci olarak
goriitken %30 gibi yine O6nemli bir orandaki miikellef vatandashk goérevi olarak
tanimlamigtir. Miikelleflerin %11°1 vergiyi fakirden alip zengine vermek olarak
tanimlarken, %4’tde is kurmay1 zorlastirict olarak tanimlayarak vergiyi olumsuz

algiladiklarin1 ortaya koymustur. Vergiye uyumun artmasi i¢in miikelleflerin vergiyi
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nasil algiladig1 6nemli bir sorundur. Devlet miikelleflerini vergiyi kamu hizmetlerini

finanse etmek ve verimli alanlara aktarmak i¢in aldigina ikna etmelidir.

Canakkale ilinde yapilan bir anket ¢alismasinda miikelleflere vergi 6demek

devlete bagliligin bir gostergesidir ifadesi yoneltilmistir.

TABLO 6: Vergi Odemek Devlete Baghlhigin Bir Gostergesidir

Kesinlikle Katiltiyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiltyorum Katilmiyorum
%40,2 %36,1 %9,0 %11,2 %3,4

Kaynak: Selguk Ipek, Ilknur Kaynar, “Vergiye Goniilli Uyum Konusunda Canakkale iline Yonelik
Ampirik Bir Caligma”, Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F., Manisa, Cilt:16,
Say1:1, 2009, s.179.

Canakkale ilinde yapilan ¢alismada miikelleflerin %76,3 gibi 6nemli bir
boliimiinlin vergiyi devlete bagliligin bir gostergesi olarak gordiigii sonucuna
vartlmistir. Buradan hareketle devletine bagli miikelleflerin vergi kacgakciligina

yonelmemesi beklenir. Ya da vergi kagiranlar devlete bagli olmamakla suglanabilir.

Vergi uyumunu etkileyen sorunlardan digeri vergi oranlaridir. Yiiksek vergi
oranlarinin vergi uyum oranini diislirdiigli agiktir. Bu bakimdan yapilan anket

calismasinda miikelleflere bu konuda da sorular yoneltilmistir.

TABLO 7: Vergi Oranlarinda Yapilacak Indirimlerin Vergi Odemeyi Tesvik
Edecegini Diisiinityorum Ifadesine Verilen Yamitlarin Dagilim

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Ne | Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Katilmiyorum Katiltyorum
2,5 6,3 19,5 37,1 34,5

Kaynak: Elif Tuay, Inci Giiveng, “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1”, Gelir Idaresi
Baskanhgi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No:51, Kasim 2007, s.80,

<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/turkivede _mukelleflerin_vergiye bakisi.pdf>,
(15.08.2010).

Vergi oranlar ile vergi uyumu arasindaki iliskide oranlar yiikseldik¢ce uyum
azalir seklinde bir kan1 vardir. Tirkiye’deki miikelleflerin biiyiik bir kismimin da
oranlarin indirilmesinin vergi uyumunu arttiracagi yoniindeki diislincesi vergi

politikalart hazirlanirken dikkate alinmalidir.
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Vergi uyumunu etkileyen sorunlardan biri olan vergi kanunlarinin
anlagilabilirligi sorunu yapilan calismalarda miikelleflere yoneltilen sorulardan
biridir. Elif Tuay ve Inci Giiveng tarafindan hazirlanan ¢alismada miikelleflere

verginin anlasilirligi ile ilgili sorular yoneltilmistir.

TABLO 8: Vergiler ile Ilgili Diizenlenen Kanunlarin ve Teblig, Sirkiiler Gibi Alt
Mevzuatin Yeterince Acik ve Anlasilir Oldugunu Diisiiniiyorum Ifadesine Verilen
Yanitlarin Dagilimi

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Ne Katilmiyorum Katiliyorum
18,4 27,3 26,3 18 10

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., s.77.

Verilen cevaplar degerlendirildiginde Tiirkiye’de miikelleflerin  vergi
kanunlarii yeterince anlayamadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan ¢aligmalarin
ikisinde de miikelleflerin ¢ogu kanunlarin anlasilir olmadigini diistinmektedir. Tuay
ve Giiveng tarafindan yapilan calismada miikelleflerin yaklasik % 46’s1 kanunlarin
acik ve anlasilir olmadigini diisliniirken sadece % 28’lik bir kismi kanunlarin
anlagilabilir ~ oldugunu savunmaktadir. Bu sonu¢ Tiirkiye’de kanunlarin
anlasilabilirligi sorununun ciddi bir sikint1 oldugunu gostermektedir. Vergiye goniilli
uyumu etkileyen unsurlardan biri olan kanunlarin anlagilabilirligi  sorunu

Tirkiye’deki vergi uyumsuzlugu nedenlerinden biri olarak sayilabilir.

Vergi ¢esidinin fazla olmasi da uyum flizerinde olumsuz etki yaratir. Vergi
sayisinin fazla olmasi da miikellef iizerinde olumsuz etki yaratir. Caligmalarda

miikelleflere bu konuda sorular yoneltilmistir.

TABLO 9: Son Yillarda Miikelleflerin Odemesi Gereken Vergi Cesidinin
Azaltildigim Diisiiniiyorum Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Ne | Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Katilmiyorum Katiliyorum
24,5 36,3 18,8 12,7 7,7

Kaynak: Tuay, Giliveng, a.g.e., s.80.

Vergi uyumunda onemli sorunlardan biri de vergi c¢esidindeki fazlaliktir.

Miikellefler bir¢ok konudan dolay1 vergi miikellefi olmayi agir bir yiik olarak
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karsilar. Bu nedenle cok c¢esitli vergi de vergiye uyumu azaltir. Tiirkiye’de
miikellefler ¢ok c¢esitli vergi olduguna inanmaktadir. Son yillarda vergi cesitleri

azaltilmasina ragmen miikellefler bu konuda yeteri kadar bilgi sahibi degildir.

Vergi cezalarinin caydirict olmamasi da vergi uyumunu azaltict yonde etki

yaratir. Bu konuda s6z konusu ¢alismada miikelleflere sorular yoneltilmistir.

TABLO 10: Vergi Kaciranlara Yonelik Cezalar Yeterince Caydirici Degildir
ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Ne | Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Katilmiyorum Katiliyorum
3,2 15,3 15,9 34,2 314

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., s.85.

Miikelleflerin ~ yaklasik %65’ ceza sisteminin yeterli olmadigini
diistinmektedir. Tiirkiye’de uygulanan ceza sistemi bu konuda yeteri kadar caydirici

etki yaratamamaktadir.
Mehmet Karakas ve Halit Cigek tarafindan Gaziantep ilinde yapilan anket
calismasinda  miikelleflere  yolsuzluk  yapanlarin  yeterince cezalandirilip

cezalandirilmadigina yonelik soru yoneltilmistir.

TABLO 11: Ulkemizde Vergi Kaciranlar Yeterince Cezalandirilmaktadir

Evet Hayir Bilmiyorum

%1,3 %91,9 %6,8

Kaynak: Mechmet Karakas, Halit Cigek, “ Vergi Yiikiimliilerinin Yolsuzluga iliskin Tutum ve
Tepkileri: Gaziantep Ornegi”, Sosyo- Ekonomi, Ocak- Haziran 2009-1, s.61.

Bu calismada miikelleflerin %91,9 gibi tamama yakin biiyiik bir boliimiiniin

vergi kagiranlarinin yeterince cezalandirilmadigina inandig1 sonucuna varilmistir.
Denetlenme olasiligi ise vergi uyumunu azaltan diger bir etkendir. Miikellefler

denetlenme olasilig1 azaldikca vergiye daha az uyum gostermektedir. Yapilan

calismada miikelleflere bu baglamda sorular yoneltilmigtir.
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TABLO 12: Denetlenme Korkusu Olmasa,
Mal/Hizmet Karsihginda Fis Vermez Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilim

Bircok Miikellef Sundugu

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Ne | Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Katilmiyorum Katiliyorum
2,7 8,6, 20,8 38,6 29,3

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., s.85.

Tiirkiye’deki miikelleflerin yaklasik % 68’inin denetlenme korkusu olmasa

miikelleflerin vergi kacirmaya tesebbiis edecegine inanmasi vergiye uyum konusunda

denetlenmenin  etkisini

gostermektedir.

miikellefler daha az kagakeiliga yonelecektir.

Bu bakimdan denetlemeler

arttikca

Miikellefler, vergi kacirma imkani olsa diizenli vergi 6ddeyen miikelleflerin

cogunun vergi kaciracagina inanmaktadir. Bu konuda Zenginobuz, Adaman, Goksen,

Savcr ve Tokgoz tarafindan yapilan ¢aligmada miikelleflere sorular yoneltilmistir.

TABLO 13: Tiirkiye’de Vergilerini Diizenli Odeyenlerin Biiyiik Bir Kisminin
Ellerinde Vergi Kac¢irma Imkim Bulunsaydi Vergilerini Odemeyeceklerini
Diisiiniiyorum. Bu Diisiinceye Katiliyor musunuz?

Kesinlikle Katiliyorum Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum
Katiliyorum
37,3 47,3 10,5 4

Kaynak: Zenginobuz, Adaman, Goksen, Savci, Tokgoz, a.g.e., s.56.

Tuay ve Giiveng tarafindan hazirlanan ¢alismada ise miikelleflere yakalanma

olasiligina dair sorular yoneltilmistir.

TABLO 14: Yakalanma Olasihginin Fazla Oldugunu Diisiinen Miikellefin Daha
Az Vergi Kaciracagina Inaniyorum Ifadesine Verilen Yanitlarin Dagilimi

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Ne Katilmiyorum Katiliyorum
32 8,1 18,8 43,5 26,4

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., s.75.

Yapilan ¢aligmalarda miikelleflerin biiyiik bir kisminin imkéan oldugunda vergi

kacirilacagina ve yakalanma

kacirilacagina olan inanci biiyiiktir.

ihtimalinin oldugu durumlarda daha az vergi

Miikellefin vergi kagirmasit konusunda

yakalanma korkusu ve kagirma imkani1 6nemli etmendir. Bu bakimdan uygulanacak
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politika vergi kacirmaya imkan vermemeli ve sik denetimlerle miikellefe yakalanma

olasiligini hatirlatarak vergi kagakc¢iligini caydirmalidir.

Vergi affi uygulamasi da vergi uyumunu etkileyen faktorler arasindadir.
Miikelleflere bu konuda yoneltilen sorular karsisinda af beklentisinin vergi uyumunu

olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir.

TABLO 15: Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagim Bilen Miikellef, Vergisel
Yiikiimliiliiklerini Daha Az Yerine Getirmektedir ifadesine Verilen Yamtlarin

Dagilim
Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum | Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Ne Katilmiyorum Katiltyorum
2,9 8,6 20,1 46 22,5

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., s.70.

Miikelleflerin yakin zamanda af beklentisi onlarin vergi édeme isteklerini
azaltict yonde etkilemektedir. Anket calismasina katilan miikelleflerin yaklasik
%69’u yakin zamanda af beklentisi olan miikellefin vergisel yiikiimliiliiklerini daha
az yerine getirdigine inanmaktadir. Bu durum gostermektedir ki, vergi affi
uygulamasi sik bagvurulan ve miikellefte aligkanlik yaratan bir durum oldugu siirece

vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir.
Vergi sistemindeki en 6nemli sorunun ne oldugu da miikellefler tarafindan
cevaplanan sorular arasindadir. Zenginobuz, Adaman, Gdksen, Savcit ve Tokgoz

tarafindan yapilan ¢alismada miikelleflere bu konuda sorular yoneltilmistir.

TABLO 16: Vergi Sistemindeki En Onemli Sorun

Tiiketimden Gelirden Kayit dist Cok sik vergi | Asgari Vergi
alinan ytiksek 6denen ekonomiden affi ¢ikmasi ticretten vergi | mevzuatinin
vergiler verginin gelir | vergi alinmasi ¢ok sik
miktaria alinamamasi degismesi
gore ¢cok
olmas1
% 39 % 23 % 16 %9 %9 %3

Kaynak: Zenginobuz, Adaman, Goksen, Savci, Tokgoz, a.g.e., s.47.

Vergiye uyumu etkileyen faktorlerden vergi oranlarinin yiiksek olmasi, kayit

dis1 ekonominin vergilendirilememesi, sik ¢ikan vergi aflari, vergi sisteminin
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adaletsizligi ve mevzuatin sik degismesi sorunlar1 miikellefler tarafindan oylanmustir.
Miikelleflerin % 39 gibi biiyiik boliimii tiiketimden alinan vergilerin fazla oldugunu
diistiniirken % 23 gibi 6nemli bir boliimii de gelir vergisinin haksizligina dikkat
cekmektedir. Miikelleflerin vergiye yonelik bu olumsuz diisiinceleri giderilmedikge
vergi uyumsuzlugu oranini azaltmak miimkiin degildir. Bu bakimdan hazirlanan

politikalar {ilkenin geneli g6z Oniine alinarak yapilmalidir.
2007 yilinda Ankara, Istanbul, Izmir, Cankir1 ve diger yerlerden miikellefler
ile yapilan anket ¢aligmasinda miikelleflere vergi sisteminin adil olup olmadigi

sorulmustur.

TABLO 17: Vergi Sistemi Sizce Adil midir?

Evet Evet Evet Hayir
Tamamen Oldukga Kismen
%24 %4,5 %17,2 %75,9

Kaynak: Fatih Saragoglu, “ Cevre, Adalet Algisi, Sucun Algilanis Big¢imi ile Vergi Kagakeiligina
liskin Tutumlar Arasindaki Iliskiler”, Eskisehir Osmangazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Nisan 2008,
s.65.

Bu calismada miikelleflerin vergi sisteminin adaletine olan inang¢larinin zayif
oldugu anlagilmaktadir. Miikelleflerin yaklasik % 76’s1 vergi sistemini adil

bulmamaktadir.
Vergi uyumunu etkileyen unsurlar arasinda adalet, seffaflik ve verimlilik de
sayilabilir. Bu konuda miikelleflere yoneltilen sorularda alinan cevaplarda bu

oranlarin diisiikliigii dikkat ¢ekmektedir.

TABLO 18: Adalet, Seffaflik, israf Algisi

Devletin topladig1 paralari kamu
hizmetine doniistiiriirken israf
etmedigine inanalar

Tiirkiye’de vergilerin adil
olduguna inanalar

Devletin vergi toplarken ve
topladig: vergileri harcarken
seffaf olduguna inanalar

% 37

% 31

% 31

Kaynak: Zenginobuz, Adaman, Goksen, Savci, Tokgdz, a.g.e., s.49.

Miikellefler 6dedikleri verginin adil olmadigina, kamu harcamalarinin seffaf
olmadigina ve harcamalarda verimlilik olmadigina inaniyorsa vergi uyum orani

diisecektir. Yapilan calisma gostermektedir ki Tiirkiye’de miikelleflerin biiyiik

142



boliimii vergilerin adil olmadigina inanmaktadir. Bu algi onlarin vergi 6deme

isteklerini  azaltacaktir. Vergi o6demeyerek kendi haklarim1  savunduklarini
diisiineceklerdir. Ozellikle dar gelirliler vergi ddemeyerek gelir dagilimi
adaletsizligini azalttigna inanmaktadir. Ote yandan yapilan harcamalarin

verimsizligine ve seffaf olmadigina dair inanglar1 da vergi uyumunu azaltict etkiye
sahiptir. Bu bakimdan Tiirkiye’de vergi uyum oranini arttirmak ig¢in yapilan
calismalarda miikelleflerin bu algis1 dikkate alinmali, vergi konusunda miikellefler
bilin¢lendirilmelidir.

tarafindan yapilan c¢alismada miikelleflere GIiB

Tuay ve Giliveng

harcamalarinin seffaflig1 tizerine sorular yoneltilmistir.

TABLO 19: Vergilerin Nerelere Harcandigi Konusunda GIB Yeterince Seffaftir
ifadesine Verilen Yamtlarin Dagilim

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Ne Katilmiyorum Katiliyorum
20,7 23,5 27,7 17,7 10,4

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., s.59.

Bu calismada da sadece yaklasik % 28 gibi diisiik bir oran verginin
seffafligina inanmaktadir. % 44 gibi ciddi bir oran ise vergi harcamalarinin seffaf

olmadigina inanmaktadir.

Mali miisavirler ve muhasebecilerin de vergi uyumu iizerinde etkisi oldugu
aciktir. Vergi uyumunu arttirict yonde calismalari beklenen bu meslek grubu

iyelerinin bazen vergi kacirmada tesvik edici oldugu diisiiniilmektedir.

Tuay ve Giiveng tarafindan yapilan ¢alismada miikelleflere vergi kacirmada
mali misavirlerin etkisi {izerine de sorular yoneltilmistir. Bu soru karsisinda
miikelleflerin yaklasik % 38’1 bu goriise katilirken, yaklasik olarak yine ayni oranda

diger bir grup ise katilmamaktadir.
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TABLO 20: Mali Miisavirler Ve/Veya Muhasebeciler Vergi Kacirma Konusunda
Caydirict Olmak Yerine Kimi Zaman Tesvik Edici Olmaktadirlar Ifadesine
Verilen Yanitlarin Dagilimi

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katiliyorum Katiliyorum Tamamen
Katilmiyorum Ne Katilmiyorum Katiliyorum
23,8 15,8 21,8 26,6 12,1

Kaynak: Tuay, Giiveng, a.g.e., 5.66.

Vergi kagaklarini caydirict bir yaklagimla miikellefe yaklagmasi beklenen bu
meslek grubunun bazen tersi bir politika izledigine olan inang hi¢ de az degildir. Bu
bakimdan mali miisavir ve muhasebecilerin meslek onuruna yakisir hareket etmesi

vergi uyumunu arttirict yonde etki yaratacaktir.

IV.GONULLU VERGI UYUMUNU ETKIiLEYEN
FAKTORLERIN ANALIZI

Goniillii vergi uyumunu etkileyen faktorleri 2. boliimde incelemistik. Ancak
bu faktorlerin vergi uyumunu ne 6l¢iide etkiledigine deginmedik. Bu boliimde sayisal
veriler destegi ile goniillii vergi uyumunu etkileyen faktdrlerden bazilarini incelemeye

calisacagiz.

A. Vergi Oranlar

Yiiksek vergi oranlarinin goniilli vergi uyumunu olumsuz etkileyecegini
belirtmistik. Bu durumun dogrulugunu kabul edebilmek igin sayisal verilerle
inceleyip analiz etmemiz gerekmektedir. Tiirkiye’deki kurumlar vergisi oranlarinin

yillar itibariyle degisimi incelendiginde oranin azaltildig1 goriilmektedir.
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TABLO 21: Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Oranlar

2003 %30
2004 %33
2005 %30
2006 %20
2007 %20
2008 %20
2009 %20
2010 %20

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Yararli_Bilgiler/2007_KV_Oranlari.html>,
(01.04.2011).

Goniillli vergi uyumunu saglayip vergi gelirlerini arttirabilmenin yollarindan
biri olarak diisiik vergi oranlar1 6nerilir. Tablo 18’1 inceledigimizde 2004 yilinda bir

artis olsa da 2006 yilinda kurumlar vergisi oranmin ciddi oranda disiirildigi

goriilmektedir.

TABLO 22: Kurumlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay1

Yillar Vergi Gelirleri Kurumlar Vergisi Vergi Gelirleri
Tahsilat1 (Bin TL) Tahsilati (Bin TL) Icindeki Pay1 (%)

2000 26.503.698 2.356.787 8,9

2001 39.735.928 3.675.665 9,3

2002 59.631.868 5.575.495 9,3

2003 84.316.169 8.645.345 10,3

2004 (*) 101.038.904 9.619.359 9,5

2005 (*) 119.250.807 11.401.986 9,6

2005 (**) 131.948.778 13.583.291 10,3

2006 (**) 151.271.701 12.447.354 8,2

2007 (**) 171.098.466 15.718.474 9,2

2008 (**) 189.980.827 18.658.195 9,8

2009 (**) 196.313.308 20.701.805 10,5

2010 (**) 235.686.590 22.854.839 9,7

(*) Onceki yillarla ayn
baza getirmek i¢in,
rakamlara red ve
iadeler dahil edilmistir

(*¥*) 2006-2010 Y1illart
Biit¢e Kanunu’nda
Mahalli Idareler ve Fon
Paylart ile red ve
iadeler dahil
oldugundan, ayni baza
getirmek igin
rakamlara Mahalli
Idare ve Fon Paylari ile
red ve iadeler dahildir.

2000-2005 Rakamlari
Mabhalli Idare ve Fon
Paylari harig red ve
iadeler dahil
tutarlardir.

2008-2010 Yillart
Vergi Gelirleri
igerisindeki Gelir
Vergisi Tevkifat
rakamina asgari ge¢im
indirimi tutar1 dahildir.

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_57.xls.htm>, (01.04.2011).
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2000-2010 donemi incelendiginde vergi gelirleri i¢indeki kurumlar vergisi
oraninda ciddi bir degisiklik goriilmemektedir. Kurumlar vergisi oraninin %30 oldugu
2003 yilinda vergi gelirleri i¢inde pay1 %10.3 iken 2004 yilinda bu oranin %33’e
¢ikarilmasiyla %9.5 oraninda gerceklesmistir. 2006 yili itibariyle kurumlar vergisi
oran1 %20’ye ¢ekilmis fakat buna ragmen vergi gelirleri i¢indeki oraninda ciddi bir

degisiklik goriillmemistir.

TABLO 23: Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayisi

Yillar Miikellef Adedi
2001 565.556
2002 585.981
2003 605.020
2004 632.093
2005 593.166
2006 608.981
2007 634.569
2008 640.679
2009 640.786
2010 652.009
2011 (%) 656.574
o Not: Ocak 2005- Mart 2011 Doneminde Re’sen
(*) 2011 Y1l Mart Ay1 Verileri Kullanilmistir. Terk islemine Tabi Tutularak Kaydi Silinen
Miikellef Sayis1 203.876’dur.

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/FGGOVB79.htm>, (01.04.2011).

Kurumlar vergisi miikellef sayist yillar itibariyle artis gostermektedir.
Kurumlar vergisi oraninin %30 oldugu 2003 yilinda miikellef sayis1 bir 6nceki yila
gore yaklasik 20.000 artmigken vergi oraninin %33’e ¢ikarildigi 2004 yilinda
miikellef sayis1 yaklagik 27.000 artmustir. Vergi oraninin %30’a indirildigi 2005
yilinda miikellef sayis1 yaklasik 40.000 azalirken oranin %?20’ye ¢ekildigi 2006
yilinda ise miikellef sayisi yaklagik 15.000 artmigtir. Oranin %20 oldugu diger
yillarda ise sirayla 2007°de 26.000, 2008°’de 5.000 ve 2010’da bir 6nceki yila gore
yaklagik 12.000 artmistir. 2009 yilinda ise bir onceki yila goére 6nemli bir degisiklik
olmamigtir. Vergi oraninda indirim yapildig1 yillarda miikellef sayisinda artis oldugu
goriilmektedir. Ancak oranin yiikseltildigi yillarda da miikellef sayisinin arttig1 dikkat
cekmektedir. Oranin %33’e cikarildigr 2004 yilinda 6nceki yillara gore daha biiyiik

146



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/FGGOVB79.htm�

bir artis oldugu dikkati ¢gekmektedir. Kisaca vergi oranlarindaki indirimin tek basina
yeterli oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Oranmin distiriildiigli yillarda miikellef
sayisindaki ve vergi hasilatindaki artislar anlamli sonuglara ulasmamiza yardimci
olamayacak kadar diigiiktiir. Bu nedenle goniillii vergi uyumunu saglayabilmek i¢in
tek basma diisik vergi oranlarini uygulamak yeterli degildir. Ulkenin iginde
bulundugu ekonomik ve sosyal durumla birlikte diger faktorleri de dikkate almak

gerekmektedir.

TABLO 24: Gelir Vergisi Oranlarn

Yillar 1. Dilim 2. Dilim 3. Dilim 4. Dilim 5. Dilim 6. Dilim
(%) %) (%) (%) (%) (%)

2000 15 20 25 30

2001 15 20 25 30

2002 15 20 25 30

2003 15 20 25 30

2004 15 20 25 30 35 40

2005 15 20 25 30 35

2006 15 20 27 35

2007 15 20 27 35

2008 15 20 27 35

2009 15 20 27 35

2010 15 20 27 35

Kaynak: <http://ynb.datassist.com.tr/gelir_vergi.jsp?dilKodu=>, (04.04.2011).

Ulkemizde gelir vergisine artan oranl bir tarife uygulanmaktadir. Her dilim
icin ayr1 oranlar belirlenmistir. Baz1 donemlerde 6 dilimli bir uygulamaya gidilse de
2006 yil1 itibariyle 4 dilimli uygulama kabul edilmistir. Dilim say1s1 azaltilmis ve iist

dilimlere uygulanan oranlar arttirilmistir.
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TABLO 25: Gelir Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay:

Yillar Vergi Gelirleri Gelir Vergisi Vergi Gelirleri
Tahsilati Tahsilati Icindeki Pay1 (%)
2000 26.503.698 6.212.977 23.4
2001 39.735.928 11.579.424 29.1
2002 59.631.868 13.717.660 23.0
2003 84.316.169 17.063.761 20.2
2004 (*) 101.038.904 19.689.593 19.5
2005 (*) 119.250.807 22.817.530 19.1
2005 (**) 131.948.778 26.849.808 20.3
2006 (**) 151.271.701 31.727.644 21.0
2007 (**) 171.098.466 38.061.543 22.2
2008 (**) 189.980.827 44.430.339 23.4
2009 (**) 196.313.308 46.018.360 23.4
2010 (**) 235.686.590 49.384.949 21.0

(*) Onceki yillarla ayn
baza getirmek i¢in,
rakamlara red ve
iadeler dahil edilmistir

(*¥*) 2006-2010 Yillart
Biitge Kanunu’nda
Mahalli Idareler ve
Fon Paylari ile red ve
iadeler dahil
oldugundan, ayni baza
getirmek i¢in
rakamlara Mabhalli
Idare ve Fon Paylari ile
red ve iadeler dahildir.

2000-2005 Rakamlar1
Mabhalli Idare ve Fon
Paylar1 haric red ve
iadeler dahil
tutarlardir.

2008-2010 Yillart
Vergi Gelirleri
icerisindeki Gelir
Vergisi Tevkifat
rakamina asgari ge¢im
indirimi tutar1 dahildir

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_57.xls.htm>, (01.04.2011).

2000- 2010 yillar1 arasinda gelir vergisi toplam vergi gelirleri i¢inde yaklagik

1/5 oraninda bir paya sahiptir. Son 10 yillik donemde bu oranda 6nemli bir degisiklik

olmamustir.

TABLO 26: Yillar itibariyle Gelir Vergisi Faal Miikellef Sayis

Yillar Miikellef Adedi
2001 1.768.653
2002 1.729.260
2003 1.735.722
2004 1.774.568
2005 1.691.499
2006 1.712.719
2007 1.724.366
2008 1.701.865
2009 1.683.308
2010 1.693.316
2011 (%) 1.698.065

(*) 2011 Y1li Mart Ay1 Verileri Kullanilmustir

Not: Ocak 2005- Mart 2011 Déneminde Re’sen
Terk Islemine Tabi Tutularak Kayd: Silinen
Miikellef Sayis1 211.304 diir.

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/FGGOVB79.htm>, (01.04.2011).
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2001- 2011 doneminde faal miikellef sayisi incelendiginde gelir vergisi
miikellef sayisinda yillar arasinda biiylik degisiklik olmazken toplamda yaklasik
70.000 azalma oldugu goriilmektedir.

B. istisnalar ve Muafiyetler

Kanunlarimizda yer alan bir¢ok istisna ve muafiyet uygulamasi vardir. Bu
uygulamalarin amaci ¢esitli nedenlerle (ekonomik, sosyal vb.) farkli durumda olan
miikelleflerin ~ sartlarina uygun olarak vergilendirilmesini saglamaktir. Bu
uygulamalar ile adalet saglanarak miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun artacagi

beklenir. Artan vergi uyumu ise artan vergi geliri olacaktir.
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TABLO 27-a: Yapilan Iadelerin GSYH (1998 Bazh) icindeki Pay1 (1998- 2010)

(Bin TL.)
Ihracat
Istisnasi
2978 Saylh.. Nedeniyle
Kanuna Gore |\, o) Diger iadeler Toplam
Yillar GSYH Yapilan , . Iadeler
Vergi Iadesi KDV’den Miktar Miktar:
Miktar Yapilan
Vergi ladesi
Miktari
@ 2 3 Q) (6))
1998 70.203.147 92.110 304.709 142.434 539.253
1999 104.595.916 147.155 456.667 556.169 1.159.991
2000 166.658.021 222.539 770.983 638.527 1.632.049
2001 240.224.083 297.705 1.692.166 928.335 2.918.206
2002 350.476.089 560.108 3.475.781 1.629.861 5.665.750
2003 454.780.659 703.655 5.060.762 2.571.505 8.335.922
2004 559.033.026 709.510 4.939.814 6.209.256 11.858.580
2005 648.931.712 1.293.446 6.704.384 5.777.408 13.775.238
Thracat
Istisnasi
.(")ze.l Gider Nedeniyle o Toplam
Yallar GSYH Indll‘l{nl / ‘ Alinan Dlger Iadeler iadeler
Asgari Gecim | KDV’den Miktar .
Indirimi Yapilan Miktar
Vergi iadesi
Miktar
a 2) 3 “ &)
2006 758.390.785 1.866.019 (*) | 7.371.200 4.793.954 14.031.173
2007 843.178.421 2.668.678 (*) | 9.556.386 6.321.551 18.546.615
2008 950.534.251 5.180.472 10.159.858 7.129.095 22.469.425
2009 952.634.796 6.349.765 9.643.418 8.326.698 24.319.881
2010 (1,;2?8'807'000 7.415.789 9.507.718 8.982.418 25.905.925
(*) Ozel Gider Indirimi (**) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_61>, (01.04.2011).

Tablo 24-a’da asgari ge¢im indirimi ve ihracatta uygulanan KDV istisnasi

uygulamasinin sayisal verileri yer almaktadir. Daha iyi yorum yapabilmek icin bu

indirim ve istisnalarin GSYH’ye oraninin yer aldig1 asagidaki tabloyu incelemek daha

anlamli olacaktir.
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TABLO 27-b: Yapilan iadelerin GSYH (1998 Bazh) icindeki Pay: (1998- 2010)

2978 Sayih ihraca.t Istisnasi
Kanuna Gore Nedeniyle . Toplam
Yillar . Alinan KDV’den | Diger Iadelerin . .
Yapilan Vergi Yapilan Vergi GSYH’ye Orani Tadelerin
Iadelerinin . .. GSYH’ye Oram
GSYH’ye Oram Iadelerinin
GSYH’ye Oram
2/1) 31 (C1)) (5/1)
1998 0.1 0.4 0.2 0.8
1999 0.1 0.4 0.5 1.1
2000 0.1 0.5 0.4 1.0
2001 0.1 0.7 0.4 1.2
2002 0.2 1.0 0.5 1.6
2003 0.2 1.1 0.6 1.8
2004 0.1 0.9 1.1 2.1
2005 0.2 1.0 0.9 2.1
Ozel Gider ihraca‘t istisnas:
Indirimi / Asgari Nedeniyle . Toplam
. Almman KDV’den | Diger Iadelerin ; .
Yillar Gegim Yapilan Vergi GSYH’ye Orani Tadelerin
Indiriminin . . . GSYH’ye Orani
GSYH’ye Orami Iadelerinin
GSYH’ye Orani
2/1) 31 1) (5/1)
2006 0.2 1.0 0.6 1.9
2007 0.3 1.1 0.7 2.2
2008 0.5 1.1 0.8 24
2009 0.7 1.0 0.9 2.6
2010 0.7 0.9 0.8 24

Kaynak: <http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_61>, (01.04.2011).

Ihracati tesvik etmek icin uygulanan KDV istisnasi ve dar gelirlilere
uygulanan asgari gecim indirimi gibi uygulamalarla vergi gelirleri bir miktar
azalmaktadir. 1998- 2010 yillar1 arasindaki donem incelendiginde bu istisna ve
indirimlerin GSYH’ye oran1 9%0.8 ile %?2.6 arasinda degisen oranlarda
gerceklesmistir. GSYH icinde c¢ok biiyiik bir paya sahip olmayan istisnalarin vergi

uyumuna ne denli etkide bulundugu ise tam olarak belirlenememektedir.
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C. Vergi Affi

Vergi affi uygulamasi vergi kayip ve kacaklarin1 6nleyebilmek bdylece vergi
gelirlerini arttirabilmek i¢in belli donemlerde uygulanan bir yoldur. Bu uygulama ile
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun artacagi da diigiiniilmektedir. Ancak daha
oncede belirtildigi gibi vergi affi uygulamasi politik amaglarla sik basvurulan bir
uygulama olursa amacindan sapar. Ozellikle belli donemlerde uygulanan vergi affi

miikellef tarafindan tahmin edilirse vergiye uyumu azaltici etki yaratabilir.

TABLO 28: 4811 Sayih “Vergi Baris1” Kanunu Uyarmmca 31.12.2003 ve
30.09.2004 Tarihleri itibariyle Yapilan Tahsilat Tutarlan (Kiimiilatif) (Bin TL.)

Odenen Tutarlar
4811 Sayih Kanunun ilgili 31/12/2003 30/09/2004
Maddesi
Kesinlesmis Alacaklar (md. 2) 1.140.273.803.306 2.063.200.670.160
Kesinlesmis Alacaklar (md. 2/c) | 6.929.079.966 8.663.368.379
Kesinlesmemis veya Dava
Safhasindaki Alacaklar (md. 3) 365.181.525.872 524.112.691.711
Inceleme ve Tarhiyat
Safhasindaki Alacaklar (md. 5) 75.911.720.093 156.747.139.688
Pismanlikla veya Kendiliginden | ;5 a3 646 700 126.172.524.503
Beyan (md. 6)
Gelir Vergisi Matrah Artrimt 1 5 736 133 979 225.173.427.091
(md. 7)
Kurumlar Vergisi Matrah
Artirimi (md. 7) 508.739.206.996 780.053.809.231
((jngl% 94/6 Vergi Artirimt 56.120.302.811 88.316.495.319
K.D.V. Matrah Artirmmi (md.8) | 297.313.051.710 472.110.013.213
Gelir (Stp) Vergisi Matrah 13.699.398.871 22.176.479.241
Artirimi (md. 9)
Kiymetli Maden Ziynet Egyast
Degerleme Farki (md. 13) 13.069.600.983 15.041.004.160
Ecrimisil Alacaklar1 (md. 15/2) | 16.489.901.503 18.148.276.411
TOPLAM 2.760.294.372.790 4.499.915.899.107
KIT, IDT ve Mahalli Idareler | o3 461 444 811 214.844.712.807
Toplami
Genel Toplam 2.853.755.817.601 4.714.760.611.914

Not 2: Baz Illerce Yapilan Diizeltmeye Bagh
Olarak 31.03.2006 Tarihi itibariyle Yeniden
Diizenlenmistir.

Not 1: Defaten Yapilan Odemeler ve Erken
Odeme Tutarlarini da Kapsamaktadir.

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls.htm>,
(01.04.2011).

4811 Sayili Vergi Barist Kanunu 25.02.2003 tarihinde kabul edilmis ve
27.03.2003 tarihinde resmi gazetede yaymlanmistir. Bu yasa 31.08.2002 oncesindeki
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vergileri kapsamaktadir. Yasa ile yapilan vergi affi uygulamasinin vergi gelirlerine
etkisini anlayabilmek i¢in o donemin vergi gelirlerine bakmamiz gerekecektir.
Cikarilan yasaya gore vergi alacaklar1 Subat, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik
2003 aylar1 ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylarimin sonuna kadar 9 taksit seklinde

O0denecektir.

TABLO 29: Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Gayrisafi Yurtici Hasilaya (1998
Bazl) Gore Esneklikleri (1999- 2010)

Vergi Gelirlerinin GSYH Yillik Artisi .

Ylll;gk Artisi (%) (%) Esneklik
Yillar (€)) ?2) 12)
1999 60.40 48.99 1.23
2000 79.05 59.34 1.33
2001 49.93 44.14 1.13
2002 50.07 45.90 1.09
2003 41.39 29.76 1.39
2004 19.83 22.92 0.87
2005 18.02 16.08 1.12
2005 18.51 16.08 1.15
2006 14.64 16.87 0.87
2007 13.11 11.18 1.17
2008 11.04 12.73 0.87
2009 3.33 0.22 15.08
2010 20.06 15.34 1.31

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_6.x1s.htm>, (01.04.2011).

Yasaya gore 2003 ve 2004 yillarinda 6denen vergilerin vergi gelirlerine
etkisini gorebilmek icin o donemin vergi gelirleri artis oranina bakmamiz
gerekecektir. Vergi gelirleri 2003 yilinda yaklasik olarak %41 ve 2004 yilinda
yaklasik %20 artmistir. Ayn1 donemlerde GSYH artis orani da sirasiyla %30 ve
%23’diir. Vergi gelirlerindeki artisin GSYH artisina orani ise 2003 yilinda %1.39 ve
2004 yilinda %0.87 olarak gerceklesmistir. Son 10 yillik doneme baktigimizda her yil
ortalama bu oranda artislar olmustur. Cikarilan yasa ile 6denen vergilerin ¢ok biiyiik

etkisi goriilmemektedir.

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkindaki
Kanun 13.11.2008 tarihinde kabul edilmis ve 22.11.2008 tarihinde resmi gazetede
yayinlanmistir. Buna gore sahip olunan ve yasa kapsamina giren varliklar 30.09.2009

tarihine kadar beyan edilecek ve 02.11.2009 tarihine kadar 6denecektir.

153



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_6.xls.htm�

TABLO 30-a: 5811 Sayih Bazi Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkindaki Kanuna iliskin Bilgiler (10 Subat 2010 itibariyle)

YURTDISI

Dogrudan Bildirilen

| Banka ve Araci Kurumlara Bildirilen

E-Beyannameler ile

EVDO’lu Olup, Beyanname

Bilgileri Girilen
Miikelleflere iliskin
Beyanname Ozetleri

Beyanname Sayis1

Tutar (TL.)

Beyanname Sayi1s1

Tutar1 (TL.)

Vergi Matrahi 1.327 22.273.892.026 213 5.062.125.374
Hesaplanan ve Odenmesi 445.477.841 112.042.507
Gereken Vergi
YURTDISI
Dogrudan Bildirilen | Banka ve Araci Kurumlara Bildirilen

Beyanname Sayisi

Tutar1 (TL.)

Beyanname Sayis1

Tutar1 (TL.)

TL Bildirilen Beyanname

88 60.512.616 55 226.032.207
Sayis1
Amerikan 971 4.028.690.974 401 3.149.532.915
Dolar1
Avrupa Para | 4 8.739.294.094 234 1.298.012.304
Birimi
Isvigre 8 4.482.626 20 18.339.495
Frangi
Japon Yeni 7 716.822
Ingiliz. 54 101.928.428 43 50.144.237
. Sterlini
Déviz Avustralya
vustraly 1 134.290 3 1.892.164
Dolari
Kanada
Dolan 4 5.338.571
Diger 15 4.019.243.107 15 37.830.326
Toplam 1212 16.893.773.518 200 4.561.806.836
Doviz
Kilce Alun | 4 3.158.130.880 1 915.314
Islenmis
Altin Altin ! 92.820 0 0
Toplam Altm | 5 3.158.223.700 1 915.314
Hisse 8 5.984.038 19 66.969.590
Senetleri
Tahvillerve |, 7.013.282 75 72.517.709
Bonolar
Diger
Menkul 15 2.025.723.580 24 664.541.420
Menkul Kp_/metler
S Diger
ermaye Sermaye
ermay 3 21.576.613 13 3.606.670
Piyasas1
Araglari
Toplam
Menkul 15 2.060.297.513 45 807.635.388
Sermaye
Arsa 3 24.384.305 0 0
Arazi 1 750.000 0 0
Bina 26 75.800.374 3 5.735.628
Tasinmaz Haklar 1 150.000 0 0
Toplam 32 101.084.679 3 5.735.628
Taginmaz
Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm>,

(01.04.2011).
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TABLO 30-b: 5811 Sayih Bazi Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkindaki Kanuna iliskin Bilgiler (10 Subat 2010 itibariyle)

YURTICI

Miikellef Olmayanlarca Bildirilen

| Miikelleflerce Bildirilen

E-Beyannameler ile
EVDO’lu Olup, Beyanname
Bilgileri Girilen Miikelleflere
iliskin Beyanname Ozetleri

Beyanname Sayis1

Tutar1 (TL.)

Beyanname Sayis1

Tutar1 (TL.)

Vergi Matraht 1.702 2.007.700.844 61.325 18.374.398 231
Hesaplanan ve Odenmesi 100.385.042 918.719.914
Gereken Vergi

YURTICI

Miikellef Olmayanlarca Bildirilen

Miikelleflerce Bildirilen

Beyanname Sayisi

Tutar1 (TL.)

Beyanname Sayisi

Tutar1 (TL.)

TL Bildirilen Beyanname

1.223 435.153.990 53.592 13.362.193.433
Sayist
Amerikan 104 1.448.599.957 2.806 905.597.597
Dolar1
Avrupa Para | ¢, 29.424.679 1.664 549.278.199
Birimi
Isvigre 2 811.103 9 1.282.077
Frangi
Japon Yeni
Ingiliz
Diviz Starlin 4 265.967 46 6.817.235
Avustralya
Dolan 1 1.576
Kanada 1 60.000 1 600.000
Dolari
Diger 127 24.953.765 2.070 435.920.608
Toplam 281 1.504.117.047 5.442 1.899.495.715
Doviz
Killce Altm | 2 806.000 78 39.575.174
Islenmis
Al Al 12 1.016.298 358 42.477.188
Toplam Altin | 14 1.822.298 387 82.052.362
Hisse 4 705.904 7 169.402.218
Senetleri
Tahvillerve ) 1.627.553 32 2.704.479
Bonolar
Diger
Menkul 11 926.663 166 22.669.724
Menkul Kiymetler
S Diger
ermaye Sermaye
ermay 8 1.233.498 110 25.004.794
Piyasas1
Araglar
Toplam
Menkul 22 4.493.618 290 219.781.216
Sermaye
Arsa 97 13.707.164 1.559 673.488.850
Arazi 22 3.604.257 739 538.437.033
Bina 197 44.135.290 3.588 1.576.463.700
Tasinmaz Haklar 7 667.180 52 22.485.922
Toplam 224 62.113.891 3.604 2.810.875.505
Taginmaz
Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm>,

(01.04.2011).
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TABLO 30-c: 5811 Sayih Bazi Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkindaki Kanuna iliskin Bilgiler (10 Subat 2010 itibariyle)

Genel Toplam
E-Beyannameler ile
EVDO’lu Olup, Beyanname o
Bilgileri Girilen Miikelleflere Beyanname Sayis1 | Tutari (TL.) Oran (%)
Tliskin Beyanname Ozetleri
Vergi Matraht 64.567 48.258.116.475 100.0
Hesaplanan ve Odenmesi 1.576.625.305 33
Gereken Vergi
Genel Toplam
Beyanname Sayist | Tutar (TL.) Oran (%)
TL Bildirilen Beyanname 54.958 14.083.892.247 29.2
Sayist
Amerikan 4282 9.532.421.443 19.8
Dolari
Avrupa Para ) 375 10.616.009.276 22,0
Birimi
Isvigre 39 24.915.300 0.1
Frang1
Japon Yeni 7 716.822 0.0
Ingiliz
Déviz Sterlini 147 159.155.867 0.3
Avustralya
Dolar5 5 2.028.030 0.0
Kanada 6 5.998.571 0.0
Dolari
Diger 2.227 4.517.947.806 9.4
Toplam 9.088 24.859.193.116 51.5
Doviz
Kiilge Altin 85 3.199.427.368 6.6
Islenmis
Altin Altn 371 43.586.306 0.1
Toplam Altin | 456 3.243.013.674 6.7
Hisse 103 243.061.750 0.5
Senetleri
Tahvillerve ) 5 83.863.023 0.2
Bonolar
Diger
Menkul 216 2.713.861.387 5.6
Menkul KT}jmetler
S Diger
ermaye Sermave
ermay 134 51.421.575 0.1
Piyasasi
Araglari
Toplam
Menkul 584 3.092.207.735 6.4
Sermaye
Arsa 1.664 711.580.319 1.5
Arazi 762 542.791.290 1.1
Bina 3.814 1.702.134.992 3.5
Tasinmaz Haklar 60 23.303.102 0.0
Toplam 6.300 2.979.809.703 6.2
Taginmaz
Kaynak: <http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI1/5811mek/10022010_5811.xlIs.htm>,

(01.04.2011).

Cikarilan yasa ile 48.258.116.475 TL tutarinda matrah hesaplanmistir. Bu
matrahin %3.3’1 olan 1.576.625.305 TL tutarindaki kisim hesaplanan ve 6denmesi
gereken vergi olarak belirlenmistir. 2009 yilinda vergi gelirleri artis oraninin GSYH
artisina orant %15.08 olarak gerceklesmistir. Son 10 yillik dénem incelendiginde

ciddi bir artis goriilmiistiir. Bu doneme baktigimizda GSYH artis oraninin yasanan
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ekonomik krizden dolay1 diger yillara gore olduke¢a diisiik gerceklesmesi ve vergi
gelirleri artis oraninin diger yillara gore diisiik olsa da GSYH artisina oranla yiiksek

olmasi bu artisin nedeni olarak gdsterilebilir.

D. Vergi Denetimi

Miikelleflerin vergiye goniilli uyum gdstermesinde etkili olan faktorlerden
biri de vergi denetim siklif1 olarak belirtilir. Denetimler ne kadar fazla ise

miikelleflerin vergiye uyumu da o kadar fazla olur diye yorumlanir.

TABLO 31: Tiirkiye’de Miikelleflerin Incelenme Orani (1984-2004)

Yillar GV, KV Miikellef | incelenen  Miikellef | Miikellef inceleme
Sayilan Sayilan Oram (%)
1984 1.975.209 66.681 3.4
1985 2.029.051 66.550 3.2
1986 2.114.096 80.264 3.7
1987 2.121.608 51.495 2.4
1988 1.858.034 47.225 2.5
1989 1.915.839 108.574 5.6
1990 2.002.319 78.803 3.9
1991 2.116.737 58.590 2.7
1992 2.109.306 59.378 2.8
1993 2.097.344 68.594 3.2
1994 5.381.043 48.056 0.8
1995 5.356.169 56.096 1.0
1996 5.569.185 54.536 0.9
1997 5.695.113 63.519 1.1
1998 5.954.402 45.639 0.7
1999 6.018.948 51.731 0.8
2000 6.415.952 60.335 0.9
2001 6.401.152 68.132 1.0
2002 6.449.485 113.244 1.7
2003 5.707.114 68.251 1.1
2004 5.957.984 153.881 2.5

Kaynak: Abdullah Sahin, “Tirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Vergi Denetimi Agisindan
Degerlendirilmesi- Kayda Alinabilmesine Yonelik Oneriler”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Master Tezi, Ankara, 2006, s.43.

Tiirkiye’de 1984- 2004 yillar1 arasinda denetim orani incelendiginde yillar
icinde bu oranda kiiciik &lgiide degisiklikler goriilmiistiir. Inceleme oranmin en
yiiksek oldugu yil %5.6 orani ile 1989 yil1, en diisiik oldugu yil ise %0.7 gibi ¢ok
diisiik bir oranla 1998 yil1 olmustur. Bu dénem yapilan inceleme orani ise ortalama %

2.2°dir.
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Goniillii vergi uyumunu etkileyen faktorleri 2. boliimde ele almistik. Ancak bu
faktorlerin vergi uyumunu etkileyip etkilemedigini ya da etkiliyorsa ne oranda
etkiledigini belirlemek kolay degildir. Bu boéliimde ele aldigimiz veriler 1s18inda

kisith 6lglide bir yorum yapabilsek de tam bir oran belirtemeyiz.

2006 yili itibariyle kurumlar vergisi oran1 %30’dan %20’ye cekilmis, gelir
vergisinde ise dilim sayis1 6’dan 4’e indirilmistir. Goniillii vergi uyumunda yiiksek
vergi oranlarinin olumsuz etkisi oldugu diisiiniildiiglinde bu uygulamalar sonucunda
vergi gelirlerinde bir artis gozlenmelidir. Fakat 2006 itibariyle vergi gelirlerinde
dikkati ¢eken bir artis olmamustir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi faal miikellef

sayisinda da belirgin bir artig goriilmemistir.

Istisna ve muafiyet uygulamalart da vergiye uyumu arttirmak icin
uygulamaya konulmustur. Ekonomik, sosyal vb. esitsizlikleri dengelemek iizere
yapilan uygulamalarin bir kismi1 amacina ulagsa da bazi gereksiz uygulamalar vergi

uyumu yerine uyumsuzluguna neden olabilmektedir.

4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu ve 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkindaki Kanun uygulamalarinin vergi gelirlerini
arttirmada ne olgiide etkili olduguna bakacak olursak 4811 Sayili Kanun sonrasinda
vergi gelirlerinin 2003 yilinda %41 ve 2004 yilinda % 20 arttigini1 goriiriiz. 5811
Sayili Kanun sonrasinda ise 2009 yilinda vergi gelirleri %3.3 oraninda artmustir.
Fakat bu donemde 2008 Diinya Ekonomik Krizinin de etkisiyle GSYH artig oram
%0.22 gibi diisiik bir oranda gergeklesince vergi geliri artis oraninin GSYH artigina

orani 15.08 olmustur.

Vergi uyumunu etkileyen 6nemli faktorlerden biri de denetim oranidir. Ancak
tilkemizde denetim orami oldukga diisiiktiir. Ortalama %2.2 olan bu oranda
miikellefler diisiik risk karsisinda vergi uyumsuzluguna yonelebilmektedir. Kayit dis1
oraninin yiiksek hesaplandigi Tiirkiye icin denetim oraninin bu denli diisiik olmasi

vergi uyumunda denetim faktoriiniin etkili oldugunu gostermektedir.
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V. GONULLU UYUMUN ARTTIRILMASINA
YONELIK CALISMALAR

Gelir idareleri i¢in en 6nemli unsurlardan birisi goniillii uyumu arttirmaktir.
Idarenin miikellefler ile nasil iletisimde bulundugunun ve halkin vergi sistemini nasil
algiladigimin gonillii uyumun derecesi tizerinde 6nemli etkileri vardir. Ayrica hak ve
yukiimliiliiklerinin bilincinde olan miikellefler adil, verimli ve kaliteli uygulamalar
beklemekte ve bunu elde ettiklerinde uyuma daha fazla istekli olmaktadirlar. Ote
yandan goniillii uyumu arttirmak i¢in, sadece miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
bilincinde olmalar1 ve esit muamele beklentilerinin karsilanmasi da yeterli degildir;
ayn1 zamanda agik, basit ve kolay kullanilan sistem ve siiregler de gerekmektedir.
Goniillii uyum, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kolaylastig1 dlgiide

artmaktadir’'?,

Miikelleflerin vergiye uyumunu arttirmak igin {izerlerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesi gerekmektedir. Vergisini ddeyen diiriist vatandasa vergisini 6demeyen
miikelleflerin vergileri yiiklenmemelidir. Toplanamayan vergileri diiriist vatandastan
karsilamaya calismaktansa vergiye uyumu arttirict onlemler alinmalidir. Vergisini
O0demeyen miikelleflerden otiirii olugsan gelir eksikligini telafi etmek icin vergiye
uyum saglayan miikelleflerin vergi oranini arttirmak ya da ek vergiler getirmek
oldukga yanls bir politikadir. Ulkemizdeki gelir dagilimi adaletsizligi de goz 6niinde
tutulursa vergi oranlarindaki artistansa vergiye uyumu arttiracak onlemlerin alinmasi
daha dogru olacaktir. Aksi takdirde vergiye uyum gosteren vatandasta da bir vergi
direnci olusacaktir. Vergi gelirlerini arttirmak i¢in en uygun yol budur. Bu politikay1
uygulamak oldukca zordur. Hedef kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almaktir. Kayit
dis1 miikellefleri kayit altina alacak yasal diizenlemelerin yapilmasi ve vergi
uyumsuzluguna neden olan karmasik yasalarin diizenlenmesi ilk adimdir. Bu
diizenleme de amag¢ kayit dis1 ekonomiyi kayda almak, vergi tabanim1 genisletmek,

bireylerin vergi yiikiinii arttirmadan vergi gelirlerini arttirmaktir.

312 T7.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Bagkanligi, “2009-2013 Stratejik Plan”, Ankara, 2008, s.35.

159



Kayit disi ekonominin nedenlerinden biri olan karmasik vergi mevzuati
yeniden diizenlenmelidir. Yasalar, miikellef tarafindan kolayca anlagilabilen basitlikte
ve agiklikta olmalidir. Uzmanlar tarafindan bile ¢esitli sekillerde yorumlanan, farkli
anlamlar yiiklemeye miisait yapidaki vergi yasalar1 degistirilmelidir. Vergiye uyumu
arttirmak i¢in bir dnlem olarak diizenlenen ceza yasalari da anlasilir olmalidir.
Karmasik yapidaki bir ceza yasas1 da miikellefin goniillii uyumu arttirmaya yardime1
olamayabilir. Ayrica miikelleflerin goéniilli uyumunu arttirmak i¢in toplum
ihtiyaclaria uygun vergi yasalar1 olusturulmalidir. Vergi tabaninin genisletilmesi ve

vergi oranlar1 yoniinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

A. Vergi Oranlarimin Diisiiriillmesi

Yiiksek vergi oranlart ve yliksek vergi yiikii, vergi dis1 piyasa ekonomisinin
ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerinden birisidir. Yiiksek vergi oranlari, ekonomik
birimlerin tasarruf ve yatirim kararlar1 ve ¢alisma gayreti iizerinde olumsuz etki
gosterir ve sonug¢ olarak ekonomide piyasa iiretimini azaltir. Toplam piyasa
tiretiminin azalmasi ise vergileme kapasitesinin daralmasi ve sonug itibariyle vergi
gelirlerinin azalmas1 demektir. Ote taraftan yiiksek vergiler neticesinde vergi tazyiki
ve vergi baskisini daha fazla hisseden vergi yiikiimliileri, yasal yollardan vergiden

kaginma ve yasal olmayan yollardan vergi kagirmaya yonelebilirler’"”.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi miikelleflerinin vergi yiikiini ytiksek
hissetmeleri demektir. Tiiketim, tasarruf ve yatinm kararlar1 yiliksek vergi
oranlarindan olumsuz yonde etkilenir. Yiiksek vergi oraninda vergi Odeyen
miikellefin tiketime ayiracagi daha az geliri kalir. Tasarruf ederek yatirima
dontistiirecegi gelirde azalir. Ayrica vergi oranlarindaki fazlalik miikellefin ¢alisma
arzusunu da kirabilir. Tiim bunlar ekonomide iiretimin azalmasina neden olur. Azalan

tiretimle birlikte vergi gelirleri de azalir. Kamu harcamalarini finanse edebilmek igin

313 Ayse Saan, “Tiirkiye’de Vergi Kacak¢iliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, May1s 2008, s.32.
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vergi oranlarinda artisa gidilir. Bu durum vergiye olan tepkiyi arttirarak olusan kisir
dongiiyli devam ettirir.

Tablo 7’de de goriildiigii gibi Tiirkiye’de vergi oranlarinin indirilmesinin
vergiye uyumu arttiracagi yoniinde bir genel kani vardir. Vatandaslarin ¢ogu vergi
yiiklinlin agir oldugunu savunmaktadir. Vergiden kag¢inma sebeplerinden biri olan

ylksek vergi oranlarindan vazgecilirse vergiye uyumun artacagina inanilmaktadir.

Gelismis bir lilke seviyesine gelebilmek icin iilkemizde yatirimlart arttirmak
ve stirdiiriilebilir bir biiylime hizina ulagmak gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu
ise yatirimlart tesvik edici vergi politikalar1 uygulamaktan geg¢mektedir. Diger
tilkelerle rekabet edebilecek bir ekonomiye sahip olabilmek i¢in uygun vergi oranlari
ile yatirimlar arttirilmalidir. Bunun yolu ise diisiikk vergi oranlaridir. Ancak diisiik
vergi oranlari ile yliksek vergi gelirleri elde edebiliriz. Diinyada birgok {ilke rekabet
gliciinii arttirmak i¢in vergi oranlarinda indirime gitmektedir. Bu durum vergi
gelirlerinde artisa yol agmakta ve beraberinde yatirimlarin artmasina neden
olmaktadir. Bunu artan isttihdam ve ekonomik biiylime takip etmektedir. Vergi
tabaninin darlig1 ve vergi gelirlerinin azlig1 ile miicadelede en etkili ¢6ziim yolu vergi
oranlarinin azaltilmasidir. Vergi oranlarinin indirilmesinin yaninda; Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve KDV oranlar da azaltilarak vergi tabana yayilmalidir. Bu

kapsamda KDV, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi oranlarinda indirim yapilmstir.

B. istisnalar Ve Muafiyetlerin Azaltilmasi

Vergi hukukunda istisna ve muafiyet kavramlar1 miikelleflerin gercek ddeme
giicline ulasabilmesi ya da ekonomide devlet tarafindan baz1 sektorlerin
desteklenmesi amaciyla olusturulmustur. Kanuna gore bazi kisiler vergiden muaf

tutulmus, bazi konular istisna kapsamina alinmistir.
Tiirkiye’de istisna ve muafiyetlerin oldukc¢a fazla olmasi vergi tabanini

daraltmaktadir. Vergi miikellefleri istisna ve muafiyetlerden yararlanmak i¢in siniri

asan gelirlerini beyan etmemekte ve kayit disiliga yol agmaktadir. Bu neticeyi ortadan
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kaldirmak i¢in istisna ve muafiyetler yeniden gozden gecirilmeli ve gereksiz

uygulamalara son verilmelidir.

C. Tiirk Vergi Sisteminin Sadelestirilmesi

Vergi sisteminden kaynaklanan bir takim sorunlar nedeniyle tilkemizde kayit
dis1 ekonominin boyutlar1 artis géstermektedir. Kamu kesimi finansman agiklarmin
nedenlerinden birisi olan vergi gelirlerinin oldukca az olmasi, kayit dis1 ekonomiyle

miicadelenin gerekliliginin ortaya koymaktadir®'*.

Tablo 8 ve Tablo 9’da vatandaslara vergi sistemine dair sorular yoneltilmistir.
Tablo 8’de vergi sisteminin anlasilirlig1 sorulmus ve vatandaslarin yaklasik % 46°s1
vergi sisteminin anlasilir olmadigint belirtmistir. Tablo 9’da yoneltilen vergi
cesitlerinin azaltilip azaltilmadigina yonelik sorulara ise vatandaslarin biiyiik boliimii
son yillarda vergi cesitlerinin azaltilmasina ragmen azaltilmadi seklinde yanit
vermistir. Vergiye uyumu engelleyen bu sorunlar giderilmedikge uyum oranim
arttirmak miimkiin degildir. Vatandaglarin anlayacagi dille hazirlanmis vergi

kanunlart olusturulmali ve yapilan her degisiklik vatandasa bildirilmelidir.

Ik olarak vergi sistemi ideal vergileme ilkeleri gbz dniine almarak reforma
tabi tutulmalidir. Bir vergi sisteminin basitlik, adalet, genellik, tarafsizlik, etkinlik,
istikrar, ongoriilebilirlik gibi temel vergileme ilkelerine aykir1 diismeyecek sekilde
olusturulmas1 gerekir. ideal vergi sistemi icin gerekli olan ilkelerden uzaklasan bir

vergi sistemi, vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasina kaynak teskil eder®"”.

Ideal bir vergi sistemi igin yapilacak yasal diizenlemelerde, uygulayicilar ve
miikellefler tarafindan kolay anlasilan basitlikte bir sistem olmasina 06zen
gosterilmelidir. Unutulmamalidir ki, vergi kayiplarinin temel nedenlerinden biri de

karmagik ve anlasilmasi gii¢ olan vergi yasalaridir.

3% Suphi Aslanoglu, Seyfi Yildiz, “Turkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yonelik Coziim Arayislart ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin

Olusturulmasi1”, <http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/070207.pdf>, (23.12.2010).
315 Coskun Can Aktan, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi”, Aktan, Dileyici, Vural, a.g.e., s.212.
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Ayrica vergiler ekonomik birimlerin iktisadi faaliyetleri {izerindeki kararlarini
minimum diizeyde etkilemelidir. Bir vergi tarafsiz olma 6zelliginden uzaklastikca

kayip ve kagaklarda o oranda artacaktir.

Vergi sistemlerinden beklenen diger bir 6zellik ise miimkiin oldugunca adil ve
esitlik¢i olmasidir. Burada esitlik¢i olmasindan kasit, miikellefler {izerinde vergi

baskisini agir1 hissetmelerine sebep olmayan adil bir vergi sisteminin olmasidir.

Vergilemede istikrar ve ongoriilebilirlik de olduk¢a oOnemlidir. Bir vergi
sistemi ileriye dogru dngoriilebilir degilse ya da geriye dogru yiiriitiilebilecek sekilde
ise vergilemede diger ilkeler de zedelenmis olur. Ayrica sik degistirilen vergi

sistemine olan giiven azalir ve istikrar zedelenir.

Vergilemede genellik ilkesi de zedelenmemelidir. Vergi herkesten alinmalidir.

Herkes 6deme giicii oraninda vergi sorumlulugunu yerine getirmelidir.

Uygun bir vergi sisteminde vergi maliyetlerinin hem devlet hem de miikellef
icin minimum diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu maliyetlerin miikellef aleyhine
artmast da vergiye uyumu etkileyen faktorler arasindadir. Bu nedenle maliyetler
azaltilmalidir. Ayrica vergi islemlerinde biirokrasi olabildigince ortadan
kaldirilmahidir. Vergi 6deme gorevini yerine getirmek igin defter tutan, belge
diizenleyen bunlar1 devlete bildiren ve vergisini 6deyen miikellef yapmas1 gereken bu
sorumluluklar arttikga bikmakta ve vergiye gosterdigi uyum azalmaktadir. Bu

kapsamda biirokratik islemler azaltilmali, gereksiz olanlar1 tamamen kaldirilmalidir.
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D. Vergi Denetimi ve Vergi Cezalarimin Caydiriciiginin

Arttirilmasi

Vergi kayiplarini 6nlemek i¢in olmasi gereken en 6nemli unsurlardan birisi,
miikelleflerin sorumluluklarini1 tam olarak yerine getirip getirmediklerini kontrol eden
etkin bir denetim sisteminin varligidir. Diger sartlar yerine getirilse dahi etkin bir
denetim sistemi yoksa ¢cogu miikellef vergi kagirmaya yonelecektir. Bu nedenle vergi
kayiplarin1 engelleyebilmek agisindan ideal bir denetim sistemi olusturulmalidir. Bu

sistemde; 1y1 yetistirilmis, kaliteli, diiriist denetim elemanlarina gereksinim vardir.

Vergiye uyumu engelleyen nedenlerden biri olan denetim yetersizligi iilkemiz
icin ciddi bir sorundur. Tablo 2’de goriildiigii gibi denetmen kadrolarinda ciddi
aciklar vardir. Cezalar konusunda ise Tablo 10°da goriildiigii gibi vatandaslarin
yaklasik %66’s1 ceza sisteminin caydirict olmadigint belirtmistir. Vatandaglar
tizerindeki bu algi vergiye uyumu engellemektedir. Denetim kadrolar1 giiclendirilip
ceza sistemi caydirict hale getirilmedik¢e vergiye uyum oranini arttirmak miimkiin

degildir.

Vergi idaremizin ¢agdas vergi idarelerinin denetim esasina gore
olusturulmamis olmasi, inceleme birimleri arasinda es giidiim ve birim i¢i planlama
yetersizligi, maliye teskilatinda denetim elemanlarinin sayilarinin noksanligr ve
yogun is yukleri, vergi suclarinin takibinde uzman eleman yoklugu ve vergi
denetimine yardimci olabilecek istihbarat arsivlerinin eksikligi denetim etkinligini

dogrudan etkilemektedir'®.

Etkin olmayan bir denetim sisteminde de vergi
kayiplarina sik rastlanmaktadir. Amag yeterli sayida ve iyi egitimli denetim

elemanlarindan olusan etkin bir denetim sisteminin hazirlanmasi olmalidir.

Vergi kanunlar1 vergi sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflere
yonelik vergi cezalarin1 da kapsamalidir. Vergi kacakciligini caydiracak diizeyde

olmas1 gereken vergi cezalar1 ayn1 zamanda anlasilir da olmalidir. Miikellef, idare ve

316 Sugozii, a.g.e., s.236.
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yargl tarafindan farkli yorumlanabilecek karmasiklikta bir ceza sistemi caydirici

etkiye sahip olmayacaktir.

TABLO 32: Vergi Tiirleri Itibariyle Vergi Denetmenlerince Yapilan inceleme

Sonuglari (2009)

. Matrah Farki

Incelenen Rapor incelenen Bulunan Uzerinden
Vergi Tiird gﬁ“i‘s‘i“ef Sayist Matrah (TL) 1(\%?}; ah Farke | oo pil Edilen

y Vergi (TL)
Gelir
. 7.727 11.789 170.165.015 245.223.385 65.471.606

Vergisi
Kurumlar | 4 55, 6.479 964.392.612 545.646.254 102.762.025
Vergisi
Katma
Deger 21.702 32.987 29.736.343.329 | 3.361.498.971 | 1.194.222.881
Vergisi
Bank. Sig. | 304 779 192.778.435 167.339.869 2.356.078
Mua. Ver.
Veraset ve
intikal 9 4 0 1.813.579 48.882
Vergisi
Damga 182 277 103.637.501 210.198.126 1.634.558
Vergisi
Gegici Vergi | 7.340 10.777 463.339.965 1.204.925.170 | 124.543.997
Diger 260 787 1.894.507.328 1.315.028.366 | 205.769.896
Toplam 42.136 63.879 33.525.164.185 | 7.051.673.719 | 1.696.809.923

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009 faaliyet raporu.pdf

Vergi denetimlerinin yetersizligi vergi kacaklarinin artmasinin temel
nedenlerindendir. Tabloda da goérdiiglimiiz gibi denetimlerde ortaya biiyiik matrah
farklar1 ¢ikmistir. Bunun temel nedeni miikelleflerin denetlenmeyeceklerine olan
inanct ve vergisel anlamda bilingsiz olmalaridir. Ayrica vergi cezalarindaki
yetersizlikler de kacaklarin nedenleri arasindadir. Caydiricilig1 olmayan ceza sistemi

vergi kagaklarini 6nlemede yetersiz kalacaktir.

Vergi denetimleri sonucu ortaya ¢ikacak vergi suclarina yonelik agir yaptirim

uygulanmalidir. Hapis ve para cezast seklinde olan uygulamanin amacina
ulagsabilmesi i¢in miikellefin vergi kagirarak elde ettigi faydanin cezaya tabi olarak
katlanacag1 maliyetten kii¢iik olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde faydasi biiytlik olan
miikellef yakalansam bile ddeyecegim ceza daha az diyerek vergi kagirma yoluna

gidebilir.
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E. Vergi Aflarinin Sik Araliklarla Cikarilmamasi

Belli araliklarla ¢ikarilmakta olan vergi aflari, vergi sorumluluklarini tam
olarak ve zamaninda yerine getiren miikellefler iizerinde olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Tiirkiye’deki vergi miikelleflerini vergi kagirmaya yonelten en énemli
sebeplerden birisi zihinlerinde olusan af beklentisidir. Af c¢ikacagi yoniinde bir
beklenti i¢inde olan miikellef vergi, prim vs. sorumluluklarin1 yerine getirmeyerek af
ciktiginda 6deme yapacagini hesaplayacaktir. Boylece parasini yatirimlara yonelterek

daha karl1 durumda olacagini diisiinecektir.

Tablo 15’de miikelleflere vergi affi uygulamasina yonelik olarak yoneltilen
yakin zamanda af ¢ikacagini bilen miikellef vergisel sorumluluklarini daha az yerine
getirir ifadesine vatandaslarin yaklasik %69’u katilmigtir. Bu algi vergi uyumunun
Oniinde bliyiik bir engeldir. Af beklentisi olan miikellef sorumlulugunu daha az yerine

getirdigi i¢in vergi affi uygulamas1 amacindan sapmaktadir.

Vergi affi uygulamalari iilkemizde ¢ok sik ¢ikarilarak olagan bir hal almigtir.
Bu durum ise adeta iyi niyetli bir sekilde vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen
miikellefleri cezalandirici, vergi 6deme zamaninda vergisini 6demeyen miikellefleri
ise odiillendirici bir sekle doniismiistiir. Miikellefler arasinda adaletsizlige yol agan bu

uygulama vergiye uyumu attirma amacina da hizmet edememektedir.

Vergi aflarinin vergi uyumunu arttirma amacina uygun olmasi i¢in bir defa
cikarilmasi ve dnceden tahmin edilmemesi gerekmektedir. Cikarilacak bir vergi affi
miikellef tarafindan oOnceden tahmin edilirse durum kotiye kullanilacaktir. Sik
cikarilan vergi aflarinda durum boyledir. Bu nedenle iilkemizde bu uygulama vergiye

uyumu arttirma amacindan sapmaktadir.

Vergi aflarmin sik ¢ikartilmasinin temel nedenlerinden biri olan iktidar

partisinin oy hesabi, miikelleflerin kendi lehlerine kullandiklar1 bir durum olmustur.
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Ozellikle yaklasan se¢im dénemlerinde iktidar partileri oy kaygisiyla miikellefe
sempatik goriinebilmek icin bu uygulamaya basvurmaktadir. Miikellefler ise bu

duruma aligkin olduklari i¢in bu dénemlerde vergi kacirma egilimi géstermektedirler.

F. Ilkogretim ve Liselerde Vergi Bilincinin Olusturulmasi

Vergi kacakc¢iligi ile miicadelede her zaman hukuki ve polisiye tedbirler
almak yeterli olmaz. Vergi 6deme bilincinin toplumda mevcut olmasi da 6nem tasir.
Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi icin en bagta devlet
yoneticilerinin hukukun dstiinliigiine ve adalete inanmalar1 ve buna uygun
davranmalar1 gereklidir. Devlet yoneticilerinin deyim yerindeyse har vurup harman
savurduklari, vatandaslarin vergi olarak Odedikleri paralar1 dogru yerlere
harcamadiklari, riigvet, zimmet, yolsuzluk gibi olaylarin ¢ok yaygin oldugu bir

toplumda vergi ahlakin tesis etmek kolay degildir’'’.

Vergi bilincinin kiiciik yasta olusturulmas: gerekmektedir. Ilkdgretim
cagindaki Ogrencilerin vergileri nasil algiladigi O6nemlidir. Kiicik yasta vergi
konusunda edinilen bilgiler, ileride vergilere kars1 gosterilecek tutum ve davranislarin
nedenlerinden birisi olabilir. Bu nedenle kiiclik yaslarda ¢ocuklara vergilerin 6nemi
anlatilmali ki, ileride vergi kacakg¢isi olmasinlar veya bu yollara bagvurmasinlar. Bir
baska ifadeyle vergi kagakeist biri durup dururken bu yollara basvurmamaktadir.
Ornegin, kiiciik yaslarda ailesinden, ¢evresinden veya ¢esitli sekillerde edindigi
bilgiler nedeniyle vergileri yanlis algilamasi, ileride bu yollara bagvurmasina yol

agmaktadir'®,

[Ikogretim ¢agimin yani sira lise doneminde de dgrenciler vergi konusunda
bilgilendirilmelidir. Kii¢lik yaslarda Ogrenilen bilgilerin ileri dénemlerde
kullanildigint g6z oniine alirsak vergi egitiminin okul hayati boyunca verilmesi

gerektigi sonucuna ulasabiliriz.

317 Aktan, a.g.m., Aktan, Dileyici, Vural, a.g.e., s.219.
318 Sagbas, Basoglu, a.g.m., s.141.
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Vergi bilincini arttirmaya yonelik bu c¢alismalar Milli Egitim Bakanligi
tarafindan da desteklenecektir. Bakanlik ile yapilan isbirligi ¢ercevesinde okullarda
vergi konulu egitici seminerler verilecektir. Ayrica iiniversitelerde de bu konuda

konferanslar diizenlenecektir.

G. Mali Miisavirlik Miiessesesinin Etkin  Bicimde

Diizenlenmesi

Mali miisavirlik miiessesesi, mali islemlerin ilk adiminin atildig1 bir miiessese
olmas1 nedeniyle c¢ok biiylikk bir dnem tasimaktadir. Kayit disilikla miicadeleye

buradan baglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tablo 20’de mali miisavir/muhasebeci grubuna yonelik sorulan ifadede
vatandaglarin %39 gibi bir oraminin bu meslek grubundakilerin bazen vergi
uyumsuzlugunu tesvik ettigine inandig1 ortaya ¢ikmistir. Bu meslek grubundakilerin

meslek ahlakina uygun hareket etmeleri ve bu alginin yok olmasi gerekmektedir.

Mali miisavirlik ve muhasebecilik meslegini icra eden kisilerin meslek ahlaki
ve sosyal sorumluluk bilincinde olmasi gerekir. Meslek icinde bu duruma aykir
hareket eden kisilere agir miieyyideler uygulanmalidir. Bu uygulama vergi dis1 piyasa

ekonomisini kaldirma konusunda etkili olacaktir.

Vergi kayiplarint 6nlemede mali miisavir ve muhasebecilerin etkisi biiytiktiir.
Bu bakimdan meslegi icara edenlerin, egitim seviyesi yiiksek, vergi mevzuati ve
uygulamalarini iyi bilen, miikellefi vergi sorunlarinda aydinlatan ve yol gdsteren

kisiler olmas1 gerekmektedir.
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SONUC

Devletin vatandaslar1 karsisinda yiiklendigi belli sorumluluklart vardir. Bu
sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in de belli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyar.
Devletin sunmak zorunda oldugu hizmetleri yerine getirirken siirekliligi olan garanti
gelir kaynaklar1 olmalidir. Aksi takdirde gelirdeki aksamalar hizmetlere de yansir. Bu
nedenle en 6nemli gelir kaynagi olarak giliniimiiz modern devletleri vergi gelirlerini

belirlemistir.

Vergi kavramini tarihsel siirecte inceledigimizde farkli algilama bigimleri ile
karsilagiriz. Devlet anlayisiyla birlikte vergilerde degismistir. Miikelleflerin vergiyi
algilama bi¢cimi vergi karsisindaki davraniglarini da etkilemistir. Bu davranis
bicimlerini etkileyen temel sorun vergi yiikiidiir. Miikelleflerin {izerindeki yiik

arttik¢a vergi karsisindaki davraniglar: da degismektedir.

Artan kamu ihtiyaci ile birlikte vergi gelirleri devlet icin daha 6nemli hal
alirken miikellef iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Devlet bu ihtiyaglar
karsilamak icin yeni vergi arayislart i¢ine girerken miikellefler ise bu vergilerden

kurtulma yollar1 aramistir.

Devletin temel gelir kaynagi olan vergiler, miikelleflerin harcanabilir geliri
izerinde azaltici etkiye sahip oldugundan tepkiye acik bir durumdadir. Miikelleflerin
vergi karsisinda goniillii uyum gostermesi beklenirken ¢esitli ekonomik, sosyal,

yonetimsel vb. etmenlerden dolay1 vergi uyumsuzluklari ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi uyumsuzluklari ekonomide bir¢ok olumsuzlugu beraberinde getirdigi
icin devlet tarafindan ele alinmasi gereken ciddi bir durumdur. Vergi kagirma ya da
vergiden kaginma durumlari dengeleri tamamen degistirecegi i¢in devlet
uygulayacagi vergi politikasim segerken 6zenli davranmalidir. Ulkenin iginde
bulundugu ekonomik ve sosyal durumun iyi analiz edilmesi ve bu degerlendirmeler
1s181inda miikellefler tarafindan kabul edilebilir uygun bir vergi sisteminin tercihi

goniilli vergi uyumunun saglanabilmesi bakimindan oldukga dnemlidir.
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Devletin temel gelir kaynagi olan vergiler iizerinde tarihin her doneminde
cesitli calismalar yapilmistir. Fakat vergi uyumu konusu iizerinde detayl1 arastirmalar
ozellikle son yillarda agirlik kazanmistir. Halbuki vergi uyumu konusu vergi
politikalarinin tercihinde goz oniinde bulundurulmasi gereken en O6nemli etmendir.
Miikellef tarafindan anlasilmayan ve reddedilen bir vergi sisteminde gerekli basari

gosterilemez.

Bir iilkede uygulanan vergi kanunlarinin miikellef {izerinde olumsuz etki
yaratmamas1 gerekmektedir. Herkes tarafindan kolay anlasilabilen ve sik sik
degisiklige ugramayan kanunlar uygulanmalidir. Miikelleflerin vergi karsisinda
bilgilendirilmeleri ise en biiylik problemlerden bir olmustur. Vergi uyumsuzluklari
incelendiginde miikelleflerin vergi bilincinin diisik oldugu gergcegi ortaya

cikmaktadir. Bu durum uyumsuzlugun temel nedenleri arasindadir.

Vergi uyumunun arttirilabilmesi i¢in bu uyumu etkileyen faktorlerin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle yonetimsel faktorler dikkate alinmali ve buna gore
vergi kanunlari olusturulmalidir. Vergi oranlari, denetimler, cezalar, aflar, vergi
sisteminin karmasik yapisi, istisna ve muafiyetler miikellef davraniglarini
sekillendiren nedenler arasindadir. Bu bakimdan uygulamalardaki yanlishklar vergi
uyumsuzlugu sonucunu dogurarak bu gelir kaynaginin azalmasina neden

olabilmektedir.

Tiirkiye’de vergi uyumsuzlugu tahminleri oldukga yiiksektir. Ulkenin
ekonomik ve sosyal yapisinin yaninda uyguladigi vergi politikasi da bu
uyumsuzlugun  nedenleri  arasindadir. Ulkemizde yapilan  ¢alismalar
degerlendirildiginde goniilli uyumun arttirllmasina yonelik olarak asagida cesitli

onlemler siralanmaistir:
v’ Vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii yiiksek

hissetmeleri demektir. Tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlar1 yiiksek vergi

oranlarindan olumsuz yonde etkilenir. Bu bakimdan miikellef kararlarini
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olumsuz yonde etkilemeyecek uygun vergi oranlar1 belirlenmelidir. Vergi

gelirlerini arttirmanin yolu vergi oranlarinmi arttirmak degildir.

v' Tirkiye’de istisna ve muafiyetlerin olduk¢a fazla olmasi vergi tabanini
daraltmaktadir. Vergi miikellefleri istisna ve muafiyetlerden yararlanmak
icin smnirt asan gelirlerini beyan etmemekte ve kayit disiliga yol
acmaktadir. Bu durumun Onlenmesi icin gereksiz uygulamalardan
vazgecilmeli sadece ihtiya¢ duyulan kesimlere yonelik istisna ve muafiyet

uygulamasi yapilmalidir.

v’ Ideal bir vergi sistemi icin yapilacak yasal diizenlemelerde, uygulayicilar
ve miikellefler tarafindan kolay anlasilan basitlikte bir sistem olmasina
O0zen gosterilmelidir. Karmagik ve sadelikten uzak bir vergi sistemi

miikellef iizerinde vergiye karsi olumsuz etki yaratir.

v/ Vergi idaremizin ¢agdas vergi idarelerinin denetim esasina gore
olusturulmamis olmasi, inceleme birimleri arasinda es glidiim ve birim i¢i
planlama yetersizligi, maliye teskilatinda denetim elemanlarinin sayilarinin
noksanlig1 ve yogun is yiikleri, vergi suglarinin takibinde uzman eleman
yoklugu ve vergi denetimine yardimci olabilecek istihbarat arsivlerinin
eksikligi  denetim etkinligini dogrudan etkilemektedir. Denetim
mekanizmasinin etkin olmadigi vergi sistemlerinde ise vergi kayip ve

kacaklar artar.

v Vergi affi uygulamalar1 iilkemizde ¢ok sik ¢ikarilarak olagan bir hal
almigtir. Bu durum ise adeta iyi niyetli bir sekilde vergisini zamaninda ve
tam olarak Odeyen miikellefleri cezalandirici, vergi 6deme zamaninda
vergisini 6demeyen miikellefleri ise Odiillendirici bir sekle doniismiistiir.
Sonu¢ olarak vergi uyumunu azaltict etkiye sahip gereksiz af

uygulamalarindan vazgegilmelidir.

v/ Vergi bilincinin kii¢iik yasta olusturulmasi gerekmektedir. Ilkogretim

cagindaki Ogrencilerin vergileri nasil algiladigi 6nemlidir. Kiigiik yagsta

171



vergi konusunda edinilen bilgiler, ileride vergilere kars1 gosterilecek tutum
ve davraniglarin nedenlerinden birisi olabilir. Bu nedenle kiigiik yaslarda
cocuklara vergilerin 6nemi anlatilmali ki, ileride vergi kagakc¢isi olmasinlar
veya bu yollara basvurmasinlar. Ulkemizdeki vergi uyumsuzlugu oraninin
yiiksekligi de dikkate alinirsa erken yaslarda vergi bilincinin olusturulmasi

vergi uyumunu arttirma bakimindan énemli bir uygulama olmaktadir.

v/ Vergi kayiplarini Onlemede mali miisavir ve muhasebecilerin etkisi
biiyiiktiir. Bu bakimdan meslegi icara edenlerin, egitim seviyesi yiiksek,
vergi mevzuati ve uygulamalarini iyi bilen, miikellefi vergi sorunlarinda

aydinlatan ve yol gosteren kisiler olmas1 gerekmektedir.

Vergiye uyumun arttirilmasina  yonelik bu Onlemlerin  uygulanabilirligi
dogrultusunda vergiye uyum oranmin da artacagi sdylenebilir. Ancak bu
uygulamalarin etkin olabilmesi i¢in her iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal

faktorlere uygun olarak iilkelerin kendilerine 6zgii onlemleri olmalidir.
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